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Insan Haklar

Otmar Oehring
Tiirkiye’de insan
haklarimin durumu -
laiklik = din
ozgurlugi mu?



Insan Haklart Uzmanlik Birimi’nin amaci, Afrika, Asya ve Okyanusya iilkelerinde insan haklarinin
durumuyla ilgili bilgi edinilmesine katkida bulunmaktir. Bu hedef dogrultusunda, insan haklari
alaninda sebeke calismalari icinde yer aliyor ve Afrika, Asya ve Okyanusya’daki kilise misyonlartyla
Almanya Federal Cumhuriyeti’nde kilise ve siyaset alaninda karar mercileri arasindaki diyalogu
destekliyoruz. “Insan Haklar1” yayin dizisinde, iilkelere ve cesitli konulara yénelik arastirmalarin ve
diizenlenen sempozyumlarin sonug ve tutanaklari yayinlaniyor.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923 yilinda imzalanan — ve 6zellikle Miisliiman olmayan azinliklarin s6z konusu
edildigi — Lozan Anlagsmasi’nda ve o glinden bu yana yapilan biitiin anayasalarda, biitiin yurttaglara,
dinlerinden bagimsiz olarak, esit muamele yiikiimliiliiglini iistlenmistir. Tiirkiye’de insan haklarmin
durumu — laiklik = din ozgiirliigii mii? baslikli arastirmada, bu ¢erceveden hareketle, Tiirkiye’deki
laikligin gercekten biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslari icin din 6zgiirliigli anlamina gelip gelmedigi
sorusuna cevap bulunmaya caligilacaktir. Tartisilacak en 6nemli konulardan birini ise, dini cemaat-
lerin ya da gruplarin hukuki konumu ve bu konumun, s6z konusu gruplarin gelismesi tizerindeki et-
kileri olusturacaktir.

Otmar Oehring 1955’te Saulgau’da dogdu. 1971 yilina kadar Ankara’da yasadi. 1975-1981 yillari
arasinda Miinih’te Yakindogu kiiltiirii ve tarihi ve hukuk bilimleri alaninda ytliksekogrenim gordii. 1981-
1982 yillarinda Friedrich Ebert Vakfi bursuyla Istanbul’da bulundu. 1983’te Miinih’te LM U’da
“Astirtideolojilerin etkisinde Tiirkiye (1973-1980)” konulu calismasiyla doktorasini tamamladi. 1983
sonundan beri Aachen’da missio Uluslararasi Katolik Misyonu yurtdisi biriminde bilimsel eleman
olarak galistyor. Baslangigta, galigmalari, “islam iilkeleri” alaninda yogunlagirken, 1999-2000
yillarinda Afrika/Yakindogu birimi yoneticiligi yapti; 1.1.2001 tarihinden bu yana insan Haklari
Uzmanlik Birimi’ni yonetiyor ve 1981°den beri iltica davalarinda bilirkisi olarak gorev yapiyor.

Burada tartisilan konuyla ilgili son gelismeleri, 6zellikle 2002 Agustosundan sonra yapilan yasa
degisikliklerini ele alan bir arastirma, yakinda ayni dizide yayinlanacaktir.

Bugiine kadar ¢ikan ve planlanan yayinlar

1 Cin Halk Cumhuriyeti’nde insan haklarmimn durumu

— din ozgiirliigii

Almanca (2001) — Siparis kodu: 600 201
ingilizce (2002) — Siparis kodu: 600 211

Fransizca (2002) — Siparis kodu: 600 221

2 Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde insan haklarmm durumu:

1997-2001 yillan. Kiliselerin icinde bulundugu zor durum
Almanca (2002) — Siparis kodu: 600 202

ingilizce (2001) — Siparis kodu: 600 212

Fransizca (2002) — Siparis kodu: 600 222

3 Endonezya’da insan haklarinin durumu

— din ozgiirliigii ve siddet

Almanca (2001) — Siparis kodu: 600 203

ingilizce (2002) — Siparis kodu: 600 213

Fransizca (2002) — Siparis kodu: 600 223

4 Dogu Timur — devlet olusumuna giden zorlu yol

Almanca (2001) — Siparis kodu: 600 204
Ingilizce (2002) — Siparis kodu: 600 214
Fransizca (2002) — Siparis kodu: 600 224

5 Tiirkiye’de insan haklarimin durumu — laiklik

= din dzgiirligii mii?

Almanca (2001) — tiikendi

Almanca (2002) — Siparis kodu: 600 205

ingilizce (2002) — Siparis kodu: 600 215

Fransizca (2002) — Siparis kodu: 600 225

6 Hiristiyanlar baski altinda mi?

Bir sempozyumun belgeleri Berlin, 14/15 Eyliil, 2001
Almanca (2002) — Siparis kodu: 600 206

ingilizce (2002) — Siparis kodu: 600 216

Fransizca (2002) — Siparis kodu: 600 226

7 Kadmnlarmn ve kizlarin genital olarak sakatlanmasi

19 Afrika iilkesinde Katolik Kilisesi kurumlarinda cahsanlarla
yapilan bir anketin degerlendirilmesi

Almanca (2002) — Siparis kodu: 600 207

Ingilizce (2002) — Siparis kodu: 600 217

Fransizca (2002) — Siparis kodu: 600 227

8 Kadinlarin ve kizlarin genital olarak sakatlanmasi

Sudan’daki durumla ilgili rapor
Almanca/Ingilizce/Fransizca (2002) — Siparis kodu: 600 208

9 Vietnam’da insan haklarimmn durumu. Din ozgiirliigii
Almanca (2002) — Siparis kodu: 600 230
Ingilizce (2002) — Siparis kodu: 600 231
Fransizca (2002) — Siparis kodu: 600 232

10 Sri Lanka’da insan haklarmin durumu
Kilisenin barig ve insan onuru alamndaki ¢abalar
Almanca (2002) — Siparis kodu: 600 233
Ingilizce (2002) — Siparis kodu: 600 234
Fransizca (2002) — Siparis kodu: 600 235

11 Simbabve’de insan haklarinn durumu
Almanca (2002) — Siparis kodu: 600 236
Ingilizce (2002) — Siparis kodu: 600 237
Fransizca (2002) — Siparis kodu: 600 238

12 Giiney Kore’de insan haklarmm durumu
Almanca (2003) — Siparis kodu: 600 239
Ingilizce (2003) — Siparis kodu: 600 240
Fransizca (2003) — Siparis kodu: 600 241

13 Sudan’da insan haklarmm durumu
Almanca (2003) — Siparig kodu: 600 242
Ingilizce (2003) — Siparis kodu: 600 243
Fransizca (2003) — Siparis kodu: 600 244

14 Nijerya’da insan haklarimin durumu
Almanca (2003) — Siparis kodu: 600 245
Ingilizce (2003) — Siparis kodu: 600 246
Fransizca (2003) — Siparis kodu: 600 247

15 Ruanda’da insan haklariimn durumu
Almanca (2003) — Siparis kodu: 600 248
Ingilizce (2003) — Siparis kodu: 600 249
Fransizca (2003) — Siparis kodu: 600 250

16 Myanmar’da (Burma) insan haklarimn durumu
— Askeri diktatorliik kosullari altinda kilise
Almanca (2004) — Siparis kodu: 600 251
ingilizce (2004) — Siparis kodu: 600 252
Fransizca (2004) — Siparis kodu: 600 253

17 Kambogya‘Kralllgmda din ozgiirliigii
Almanca/Ingilizce/Fransizca (2004) — Siparis kodu: 600 257

Biitiin yayinlar pdf dokiimani olarak da elde edilebilir.
http://www.missio-aachen.de, henrechte
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Tiirkiye Cumhuriyeti

769.630 km2, bunun 23.764 km?’si Avrupa’da (Dogu Trakya),
755.688 km?2’si Onasya’da (Anadolu)

66,493 milyon

(1990 itibartyla) 70% Tiirkler; 20% Kiirtler; 2% Araplar; 0,5% Cerkezler; 0,5% Miisliiman Gir-
culer v.d.' (Etnik gruplar: Tirkler (Stinni), Tiirkler (Alevi), Tiirkler (Yorikler (Stinni)), Tiirkmenler
(Stinni), Tirkmenler (Alevi), aralarinda Tahtaci ve Abdal da olmak tizere; Tiirkler (Azeriler (Sii)),
aralarinda Karapapaklar (Siinni) da olmak tizere; Uygurlar (Siinni/Hanefi); Kirgizlar (Stinni/
Hanefi); Kazaklar (Siinni/Hanefi); Ozbekler (Siinni/Hanefi); Ozbek-Tatarlar (Siinni/Hanefi);
Kirim  Tiarkleri/Kirim  Tatarlari  (Stinni/Hanefi); Nogaj Tatarlart (Siinni/Hanefi);
Balkarlar/Karagaylilar (Stinni/Hanefi); Bulgaristan gogmenleri (Siinni/Hanefi; Alevi; Gagavuzlar
arasinda ayrica Bulgar Ortodoks Hiristiyanlar); diger Balkan iilkelerinden gelen gogmenler
(Siinniler/Hanefiler; Aleviler; Sirp Ortodoks Hiristiyanlar); Dagistanhlar (Stinni/Hanefi+Safii);
Sudanlilar (Alevi ?); Kirtler (Stinni/Safii (+Hanefi); Kiirtler (Alevi); Kiirtler (Yezidi); Zazalar
(Stinni/Safii); Zazalar (Alevi); Osetler (Siinni); Ermeniler (Hiristiyan, Ortodoks Ermeniler,
Katolik Ermeniler, Protestan Ermeniler); Cemsinliler (Stinni); Cingeneler/Romanlar (Miisliiman ??);
Rumlar (Hiristiyan, Ortodoks Rumlar, Katolik Rumlar, Protestan Rumlar); Rumca konusan
Miisliimanlar (Siinni !?); Araplar (Siinni); Araplar (Nusairi = Alevi); Araplar (Hiristiyan Araplar/
Melkitler); Yahudiler; Aramiler (Stiryani-Ortodoks ve Siiryani-Katolik Hiristiyanlar, Keldaniler,
Nesturiler); Cerkezler (Stinni/Hanefi); Giirciiler (Siinni/Hanefi + Ortodoks Hiristiyan Giirciiler ?);
Lazlar (Siinni/Hanefi))*

1970: 2,54%; 1980: 2,23%; 1990: 2,20%; 1995: 1,75%; 1998:
1,49%; %30’u 15 yasinin altinda’.

1998: 69,26 yas

1960: %29,74; 1970: %38,40; 1980: %43,80; 1990: %61,20;
1998: %72,86

Resmi dil: Tiirk¢e; %90 Tiirk¢e (anadil ya da ikinci dil olarak),
%15 Kiirt dilleri, %2 Arapga, diger azinliklarin dilleri

1923’ten beri cumhuriyet — 1982 Anayasasi; son degisiklik 2001°de
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; 550 tiyeli, 5 yilda bir secim
Ahmet Necdet Sezer (16.5.2000 tarihinden beri)

15.11.2002 tarihine kadar: Biilent Ecevit (DSP);

16.11.2002 tarihinden beri: Abdullah Giil (AKP)

1992: % 99 Miisliiman, Misliimanlarin % 70’1 Stinni, % 15-25’i
Alevi, Hiristiyan, Musevi v.d. azinliklar. (Tiirkiye’de cesitli dinlerin
mensuplarina dair giivenilir istatistiki veriler elde etmek son derece
gligtiir. Cesitli kurum ve kuruluslarin sunduklar veriler arasinda
zaman zaman biiytk farklar gorilmektedir.)

1. Giris

“ . Tiirkiye’de, Birinci Diinya Savasi sonrasinda, Osmanli Imparatorlugu’nun yenilgisinin
ve dagilmasinin ardindan, padisahlikla birlikte hilafeti de kaldiran ve dini, her bir yurttasin
ozel meselesi olarak tamimlayan kisi, Mustafa Kemal (“Atatiirk”) olmustur. Bu diinyevilesmenin
bir ifadesi de, ¢arsaf da dahil olmak iizere, geleneksel kiyafetin reddi ve bati kiyafetlerinin
savunulmast, cokegliligin yasaklanmasi, Arap harflerinin yerine Latin alfabesinin, Islami
takvimin yerine ise, Gregoryen takvimin kabulii ve modern bir egitim sisteminin kurulmasi
olmustur; biitiin bunlar, Bati Avrupa’dan kaynaklandiklar: agikca goriilen énlemlerdir.

Bagindan beri milliyetci bir 6zellige sahip olan Kemalizm, bugiine kadar Tiirkiye’nin devlet
doktrini olmay: siirdiirmiistiir. Ordu, 1960’tan giiniimiize dek yaptigi iic darbeyle Kemalizmi
savunmusg ve her seferinde devlet yonetimini yeniden demokratik partilere devretmis, ancak
cok biiyiik 6l¢ciide 5oz sahibi olma ézelligini korumustur. Bati’nin zaman zaman Tiirkiye’ye
yonelttigi biitiin hakli elestiriler bir yana, Tiirkiye, halen, Ortadogu’da din ve devlet islerinin
birbirinden ayrilmas ilkesini ve demokrasiyi tutarlilikla muhafaza eden tek iilkedir.

Ancak, bu ilke, seksenli yillardan beri, secimlerde kayda deger basarilar kazanmis olan
cesitli Islami gruplarin tehdidi altindadir; her ne kadar bu gruplar yekpare bir yaklasimla
demokrasiye karsi, hele hele militan olarak nitelendirmek miimkiin olmasa da. Ancak, dini
ozel hayat alanindan ve camilerden ¢ikararak yeniden kamu hayatina, dolayisiyla devlet
kurumlarina dahil etme konusunda fikir birligi icindedirler. ...”*

Tiirkiye’de din, Gernot Rotter’in “ZEIT” dergisinde anlattig1 gibi, bugiin gercekten
her bir yurttasin 6zel hayatina dair bir olgu mudur? Yani, Tiirkiye Cumhuriyeti, din ve devlet
ayirimini tutarlilikla muhafaza etmeyi bagarabilmis midir? Din-devlet ayirimini tehlikeye
diisiirenler, gercekten sadece Islamc1 gruplardan mu ibaret olmustur?

Bu arastirmada, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde din 6zgiirliigii” konusu elestirel bir gozle
incelenecek, agirlik noktasini ise, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 75 yili askin tarihinden
hareketle, Tiirkiye’de mevcut olan dinsel cemaatlerin i¢inde bulundugu mevcut durum
olusturacaktir.

Tiirkiye’de dinsel azinliklarin, 6zellikle Miisliiman olmayan azinliklarin durumuyla
ilgili haberler, genellikle, somut olaylardan kaynaklanmaktadir. Bu tiir habercilikte, belli
bir olgu anlatilir ve ayrimcilik, kotii niyetle engelleme, hatta zuliim olarak nitelenir.
Buradan yola cikilarak, Tiirkiye Cumhuriyeti, bu baglamda dogrudan ya da dolayli olarak
devlete atfedilebilecek tutumlardan vazgecmeye cagrilir. Bu cercevede, genellikle,
Tiirkiye nin, diyelim ki, Birlesmis Milletler’in ve Avrupa Konseyi‘nin liyesi olarak imzaladig1
insan haklar1 konvansiyonlarina da atifta bulunulur. Ancak, Tiirkiye’nin, 1923 yilinda
imzaladig1 Lozan Anlagmasi’nda (bu anlasmada Miisliiman olmayan azinliklar 6zellikle
belirtilmistir) ve bugline kadar yapilan biitiin anayasalarda, hangi dine inanirlarsa inansinlar,
biitiin yurttaslarin esit muameleye tabi tutulmasini taahhit ettigine de dikkat cekmek gerekir.



Bu yiizden, bu incelemede, dini cemaatlerin ve gruplarin hukuki konumu ve bunun,
sozkonusu gruplarin gelismesi lizerindeki etkileri, temel konulardan birini olusturacaktir.
Bu hususun arastirilmasindan elde edilecek sonug ise, bu incelemenin basinda ortaya atilan
soruya, yani, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda temellendirilmis olan “laiklik” ilkesinin,
din 6zgurliigiinii icerip icermedigi sorusuna cevap olusturacaktir.

Bubaglamda, giinlimiizde yagsanmakta olan gelismeleri tarihsel ¢cergeveye oturtmaya
yonelik kisa bir degerlendirme yapmakta yarar vardir.

Osmanli Imparatorlugu, 19. yiizyila kadar bir Islam devletiydi. Islam devleti olma
ilkesinden dolayi (Islamiyet, ayn1 zamanda din ve devlettir = al-Islam din wa daula)
anayasal kuvvetler ayriligi ilkesi, bu devletin yabancisi oldugu birseydi. Koklii Tanzimat
reformlari (1839-1876), 1876 Anayasasi’nin yolunu agti. S6zkonusu anayasa, ayni
zamanda, siyasal biling diizeyi yliksek olan kiigiik bir gruba verilen bir imtiyazdi; buna
karsilik, Ortodoks Miisliimanlarin siddetli direnisiyle karsilast1 ve genis halk kitlesi
tarafindan anlasilamadi. Bu ylizden, yoneticiler, se¢imle olusturulan meclislerin
yetkilerini kisitlamakta ve anayasayi1 defalarca ilga etmekte glicliik ¢ekmediler.
Gayrimiislim azinliklar i¢inse — bu azinliklar o giine kadar korunmalar1 emredilen
kesimlerdi (dhimmi) — s6zkonusu reformlar belli bir 6zglirliik anlamina geliyordu,
¢linkii, onlara, yeni olusturulan “milletler”, yani dine gore tanimlanmig cemaatler
cergevesinde, en azindan sinirh bir muhtariyet hakki tantyordu. 1923 Lozan Anlagmast,
miisliimam olmayan azinliklarla ilgili diizenlemelerde, millet sistemine dayandirilirken,
Tiirkiye Cumhuriyeti’yle biitiin “Miisliiman olmayan azinliklar” arasindaki iliskilerin
de hukuki temeli oldu. Ancak, Osmanli Imparatorlugu’yla birlikte millet sistemi de
¢Oktii.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan ve en 6nemlisini, 1937 yilinda “laiklik” ilkesinin
anayasaya alinmasinin olusturdugu reform yasalari, devletle dinin birbirinden
olabildigince kesin hatlarla ayrilmasi, yani islam devleti ilkesinden vazgecilmesi
yolundaki ¢abay1 belirgin olarak ortaya koyuyor. Ancak, halktan gelen direnis, son elli
yil icinde, devleti, tayin edici reformlarin bir kismini geri cekmeye ve Islamiyete
giderek daha fazla alan tanimaya zorladi.

2. Hukuksal cerceve

Laiklik ilkesi

18 Ekim 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 2. maddesine gore® (1982 T.C.
Anayasasi) “Tiirkiye Cumhuriyeti ... laik... bir hukuk devletidir.”® Anayasal bir ilke olan
“laiklik” 1924 tarihli anayasaya 1937 yilinda dahil edilmistir.” Bugiin Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde “laiklik” teriminin nasil anlasilmasi gerektigi, 1982 Anayasasinin baglangi¢
boliimiinde belirtilmektedir. Buna gore, “laiklik ilkesinin geregi olarak, kutsal din
duygularinin Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirllamayacagi” ifade edilmektedir.
Tirkiye Cumhuriyeti’nin anayasasinda yer alan “laiklik” ilkesi, Fransa’da, Fransiz
Devriminin sonucu olarak kilise ve devletin birbirinden ayrilmasi anlamina gelen “laicité”®
ilkesi 6rnek alinarak gelistirilmistir.

Ancak, Tirkiye anayasasindaki laiklik ilkesi, Fransa’daki orneginden daha genis
kapsamlidir. Laiklik ilkesi, “milliyetcilik ilkesiyle birlikte, ideolojik olarak, modern Tiirk
devletinin diinyevi yapisiyla uyum icinde bulunmadigindan ve devletle dinin birligine
geri déniilmesini talep ettiginden kuskulanilan bir dine, yani Islamiyete kars: egemenlik
kurma iglevini tistlenmektedir.”® Anayasa Mahkemesi “laikligi”, “ortacag dogmatizminin
asilip, yerini, aklin 6nceliginin ve aydinlanma ¢agi biliminin almasiyla geligsen bir 6zgiirliik
ve demokrasi anlayisinin, bagimsizligin, ulusal egemenligin ve hiimanizm idealinin temelini
olusturan uygar bir yasam bicimi...” olarak tanimlamaktadir. Anayasa Mahkemesi, ayrica,
“laik diizende ... dinin siyasilesmekten kurtuldugunu, bir yonetim araci olma o6zelligini
kaybettigini ve yurttaslarin vicdaninda dogru ve serefli yerini aldigini ” tespit etmektedir'.
Christian Rumpf, “Anayasa Mahkemesi’nin, laiklikle, egemen olan din arasinda bir
karsilikli bagint1 gordiigline” isaret ediyor. Rumpf’a gore, “din, dogasi geregi, devlet islerine
miidahale etmeye ne kadar egilimliyse, laiklik ilkesi de o kadar kat1 ve tavizsiz bir
goriiniim ortaya koyar. Dini vecibelerin yaninda, siyasal insan1 da talep eden ve boylece
insana kendi 6ngordiigii tiirde bir devlet vermek isteyen Islamiyet karsisinda, laiklik ilkesi,
daha biiyiik bir tavizsizlige yol agmaktadir; dini geriletme miicadelesi, dinin kendisini
algilama tarzinin, devletten feragati icerdigi bir kamusal dlizene oranla, zorunlu olarak daha
gliclii ve yogun hale gelmektedir. Demek ki, Tiirkiye’deki laiklik, egemen dini, yani
Islamiyeti, bu dinin kendini algilama tarzi agisindan mutlaka talep ettigi bir alandan
cekilmeye zorlayabilecek durumda olmak zorundadir.”" Bu incelemenin amaci,
Tiirkiye’de, anayasada yer alan “laiklik” ilkesi acisindan, anayasanin hedefiyle anayasal
gercgekligin ne Olctide ortiistiiglinii ortaya koymaktir.



Lozan Anlasmasi
24 Temmuz 1923 tarihinde, ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve
Sirp-Hirvat-Sloven devletiyle Tiirkiye arasinda imzalanan Lozan Barig Anlagmasi,
“Azinliklarin Korunmasi”na dair III. kesimde 37.-45. maddelerde “Miisliiman olmayan
azinliklarla” ilgili diizenlemeler icermektedir. Burada, Tiirkiye Cumhuriyeti, giris
niteligindeki 37. maddede, “38. maddeden 44. maddeye kadar olan maddelerin kapsadig:
hiikiimlerin temel yasalar olarak taninmasini ve hi¢ bir kanunun, hi¢ bir yonetmeligin
(tiiziigiin) ve hic bir resmi islemin bu hiikiimlere aykiri ya da bunlarla celisir olmamasini”
taahhiit etmektedir. 44. son maddede de Tiirkiye Cumhuriyeti, II1. kesimde “azinliklarin
korunmasina” yonelik olarak yapilmis olan diizenlemeleri, Milletler Cemiyeti’nin, ya da
bugiinkii hukuki ardili olan Birlesmis Milletler’in garantisi altina alinmis uluslararast
yikiimltliikler olarak tanimakta (44. madde 1. ciimle) ve bunlarin, “Milletler Cemiyeti
Meclisi’nin ¢ogunlugunca uygun bulunmadik¢a degistirilemeyecegini” kabul etmektedir
(44. madde, 2. cimle)

Lozan Anlasmasi 38.-43. maddelerde, Miisliiman olmayan azinliklarla ilgili su
diizenlemeleri getirmektedir:
Tiirkiye Cumhuriyeti

- “Tiirkiye’de oturan herkesin, dogum, milliyet, dil, irk ya da din aywrimi yapmaksizin,
hayatlarini ve ézgiirliiklerini korumayi tam ve eksiksiz olarak saglamayi” taahhiit eder
(38. madde, 1. paragraf)

- “Tiirkiye’de oturan herkese, kamusal ve 6zel olarak, vicdan, din ve inan¢” 6zgurliiglinii
garanti eder (38. madde 2. paragraf) ve “gayrimiislim azinliklara mensup Tiirk
uyruklarinin, Miisliimanlarin yararlandiklar: ayni yurttagshk (medeni) haklariyla
siyasal haklardan yararlanacaklarini” (39. madde, 2. paragraf) belirtir

- “Tiirkiye’de oturan herkesin, din ayirimi gézetilmeksizin” kanun oniinde esit olacagini
garanti eder (39. madde 2. paragraf)

- “Din, inang ya da mezhep ayriliginin, hicbir Tiirk uyrugunun, yurttashk haklariyla
(medeni haklarla) siyasal haklarindan yararlanmasina, érnegin, kamu hizmet ve
gorevlerine kabul edilme, yiikseltilme, onurlanma ya da cesitli mesleklerde ve ig
kollarinda ¢calismasina engel sayilamayacagini” garanti eder (39. madde, 3. paragraf)

- “Herhangi bir Tiirk uyrugunun, gerek 6zel gerekse ticari iliskilerinde, din, basin ya da
her cesit yayin konulariyla acik toplantilarinda, diledigi bir dili kullanmasina karsi hi¢
bir kisitlama konulamayacagini” kabul eder (39. Madde 4. Paragraf)

- “Devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Tiirkceden baska bir dil konusan Tiirk
uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini sozlii olarak kullanabilmeleri bakimindan
uygun diisen kolayliklarin saglanacagni” belirtir (39. madde 5. paragraf)

- “Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklarinin, hem hukuk bakimindan,
hem de uygulamada, éteki Tiirk uyruklariyla ayni iglemlerden ve ayni giivencelerden
yararlanacaklarint” garanti eder (40. madde 1. ciimle) ve “dzellikle, giderlerini kendileri

karsilamak tizere, her tiirlii hayir kurumlariyla, dinsel ve sosyal kurumlar, her tiirlii okullar
ve buna benzer 6gretim ve egitim kurumlar: kurmak, yénetmek ve denetlemek ve
buralarda kendi dillerini serbestce kullanmak ve dinsel ayinlerini serbestce yapmak
konularinda esit hakka sahip olacaklarini” belirtir (40. madde 2. ciimle)

- “Kamuya ait ilkokullarda, Miisliiman olmayan uyruklarin 6nemli bir oranda oturmakta
olduklari il ve ilcelerde, bu Tiirk uyruklarinin ¢ocuklarina” — Tirk dilinin zorunlu
egitiminin yanisira (41. madde, 1. paragraf, 1. ciimle) “ana dilleriyle 6gretimde
bulunulmasini” saglayacagini garanti eder (41. madde, 1. paragraf, 1. climle)

- “Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklarinin énemli bir oranda
bulunduklar il ve ilcelerde, s07 konusu azinliklarin, devlet biitcesi, belediye biitcesi ya
da oteki biitcelerce, egitim, din ya da hayir iglerine genel gelirlerden saglanabilecek
paralardan yararlanmaya ve pay ayrilmasina hakkaniyete uygun oélciilerde
katilacaklarini” taahhitit eder (41. madde, 2. paragraf)

- Miisliiman olmayan azinliklarin “aile hukuku ve kisisel statii hukukuyla ilgili biitiin
konulari, kendi gelenek ve gorenekleri uyarinca” ¢coziimleyebileceklerini belirtir (42.
madde 1. paragraf)

- “Sozkonusu azinliklara ait kiliselere, havralara, mezarliklara ve oteki din kurumlarina
tam bir koruma saglamayi” taahhiit eder (42. madde, 3. paragraf, 1. climle)

- “Bu azinliklarin Tiirkiye’dekivakiflarina, din ve hayir kurumlarina her tiirlii kolayliklarin
ve izinlerin saglanacagini” garanti eder (42. madde, 3. paragraf, 2. climlenin 1. kismi) ve

- “Yeniden din ve haywr kurumlarinin kurulmasi icin, bu nitelikteki oteki 6zel kurumlara
saglanmis gerekli kolayliklardan hic birinin esirgenmeyecegini” taahhiit eder (42.
madde, 3. paragraf, 2. climlenin 2. kism1)

- “Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklarinin, inanclarina ya da dinlerinin
kurallarina aykirt herhangi bir davranista bulunmaya zorlanamayacaklarini” belirtir
(43. madde, 1. paragraf, 1. ciimlenin 1. kismi1)

- Tirk uyruklu gayrimislimlerin “kendi hafta tatili giinlerinde mahkemelerde hazir
bulunmamalar: ya da kanunun ongordiigii herhangi bir islemi yerine getirmemeleri
yiiziinden haklarini yitirmeyeceklerini” garanti eder (43. madde, 1. paragraf, 1. ciimlenin
2. kismi1)

Bir giivence olarak Diyanet Isleri Bagskanhg

Laiklik ilkesi, kurumsal giivencesine, Diyanet isleri Bagkanlig1 (T.C. 1982 Anayasast, 136.
madde) araciligiyla kavusmaktadir: "Genel idare icinde yer alan Diyanet isleri Baskanlig,
laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi gortis ve diisiinlislerin disinda kalarak ve milletce
dayanigsma ve biitlinlesmeyi amacg edinerek, 6zel kanunda gosterilen gorevleri yerine
getirir."



1961 Anayasasinin 154. maddesi ve daha sonra 1982 Anayasasinin 136. maddesinde
diizenlenen ve salt Siinni bir 6zellik tasiyan Diyanet Isleri Baskanlig1’yla devlet, o giine
kadarki tutumundan vazge¢mis olmaktadir. Clinkii, devlet, dini sadece denetlemek yerine,
Tiirkiye’de Islamiyeti kendi yonetimi altinda benimsemekte ve idari anlamda,
yonetmektedir. Bu tutumla, din karsisindan tarafsiz davranan devlet ilkesi ¢ignenmistir.
Béylece, Tiirkiye, bir l¢iide, bir “ Islami”, daha dogrusu bir “Siinni cumhuriyet” haline
gelmistir ki, bunun daha ileri sonuclar dogurmasi, ancak, “laiklik” ilkesinin anayasal
olarak tayin edici konumda olmasiyla engellenebilmektedir.” Tiirkiye’de, genel laiklik
tartismalar cercevesinde, Diyanet Isleri Baskanlig1 konusunda da, hemen hemen tiim
toplumsal gii¢lerin katildig1 hararetli bir tartigmanin cereyan etmekte olusunun
nedenlerinden biri de burada yatmaktadir.

Bu arada, Diyanet Isleri Baskanligi’nin varligini siirdiiriip siirdiirmemesi konusunda,
sasirtici de facto koalisyonlarin olustuguna da deginelim. Ornegin, hem eski Kemalistler
ya da koktenci Kemalistler, hem de gelenek¢i Miisllimanlar, farkli nedenlere dayanarak
da olsa, Diyanet Isleri Baskanligr’nin varhgin siirdiirmesinden yana tavir almaktadirlar.
Eski Kemalistlerin boyle bir tutumu benimsemesinin nedeni, bu kurumu, belirleyici
bir konuma sahip olan din, yani Siinni Islamiyet iizerindeki denetim islevinden
dolay1, Kemalist Tiirkiye’nin laik devlet diizeninin gilivencesi olarak gormeleridir.
Gelenekci Miisliimanlarsa, Diyanet Isleri Baskanligi’nin, drgiitlii bir ruhban siifina
ve yekpare bir orgiitsel yapiya sahip olmayan Siinni Islamiyeti, bir 6lgiide
kurumlastirmakta olusundan dolay1, ayn1 tutumu benimsemektedir. Reformcularsa,
kurumun varligini siirdiirmesini savunmakla birlikte, daha fazla bagimsizliga sahip
kilinmasi gerektigini ifade etmektedirler. Boylece, kurumun, hiikiimetlerin politikalari
ve bugiin devlet tarafindan saglanan finansmandan daha biiyiik oOlciide
bagimsizlasacagini belirtmektedirler. Nihayet, devrimcilerse (bu gruba liberaller de,
Miisliiman tarikatlar ve cemaatler de dahildir), Diyanet Isleri Baskanligi’nin
lagvedilmesini savunmaktadirlar. Bir kismi, gercek din 6zgiirliigiiniin egemen olacagi
¢ogulcu bir toplumu hedefledikleri icin bu tutumu benimserken, digerleri, kendi
gelismelerini 6zglirce belirleyebilmek icin ve devletin getirdigi sinirlamalardan otiirii
bunu istedikleri 6l¢tide gerceklestirememelerinden dolay1 ayni gortisti savunmaktadir.
Niifusun % 15 ila % 25’lik bir kesimini olusturan Alevilerse, Tiirk devletinin ve
¢ogunlugu Siinni olan niifusun kendilerine ikinci sinif yurttag muamelesi yaptigini
hissetmekte ve iki tutum arasinda kararsiz kalmaktadirlar. Bir yandan, Siinni
mutlakiyetciligi, Ortodoks Siinni Islamiyetin asimilasyon baskisini temsil ettigi ve Islami
kéktendinciligin yolunu actig1 i¢in Diyanet isleri Baskanligi’nin lagvedilmesini
savunurken, 6te yandan, bu kurum biinyesinde bir Alevi miidiirliigiin kurulabilecegini
diisiinmektedirler. Alevilerin tutumundaki bu belirsizligin, Kemalist ideolojiye
duyduklar belirgin sempatiyle de ilgisi olsa gerektir."

Anayasada giivence altina alinan din ozgiirliigii

1982 Anayasasi 10. maddesi uyarinca, “herkes ... din, mezhep ... ve benzeri sebeplerle ayinm
gozetilmeksizin ... kanun Oniinde esittir”. Ayrica, herkes, 1982 Anayasasi 24. madde 1.
paragrafi uyarinca, “vicdan, dini inanc¢ ve kanaat hiirriyetine” sahiptir. “14. madde
hiikiimlerine® aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler” 1982 Anayasasi 24.
madde 2. paragrafi uyarinca serbesttir. 24. madde, esitlik ilkesi ve dinin gereklerinin
Ozgiirce yerine getirilmesi glivencesinin yaninda, dini zorlamaya (3. paragraf, 1. kisim) ve
dinsel nedenlerden kaynaklanan ayrimciliga da (3. paragraf, 2. kisim) yasak koymaktadir.
Bu diizenlemeler uyarinca, hi¢ kimse, “ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang
ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz”. Ayni sekilde, hi¢c kimse, “dini inang¢ ve
kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz”.

Ancak, din 6zgurliigi, ilk bakista, 24. maddenin 5. paragrafiyla sinirlanmis gibi
goriinmektedir. Buna gore, “kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel
diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz
saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun dini veya din duygularini yahut dince kutsal
sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz”. 1982 Anayasasinin, “Anayasada yer
alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglini
bozmayi1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay
amaclayan faaliyetler bi¢iminde kullanilamaz" diizenlemesini getiren 14. maddesi,
baslangigta, Ceza Kanunu’nun 163. maddesine'® anayasal destek olarak tasarlanmigti'’;
s6zkonusu madde, onyillar boyunca, laiklige kars1 girisimleri' Ceza Kanunu gercevesinde
kovusturmanin temelini olusturmustu®. 1991 tarihli Terorle Miicadele Yasasi’yla® Ceza
Kanunu’nun 163. maddesinin kaldirilmasindan bu yana, din 6zglirliigi ¢ercevesindeki
yaptirimlar, dini duygularin, din adamlar1 tarafindan siyasal olarak istismar edilmesi
yasagiyla sinirhidir (TCK, 241. madde®')*.

Denetlenen din dersi

Devlet, “din ve ahlak egitim ve ogretimi” alaninda — yetkili merci, Milli Egitim Bakanlig1
olmak lizere — denetim islevini elinde tutmaktadir; s6zkonusu egitim, 1982 Anayasasi 24.
madde 3. paragrafi uyarinca, “Devletin denetim ve gozetimi altinda yapilir ... ilk ve
ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler” arasinda yer alir. Anayasa taslaginin
gerekcesinde, Miisliiman olmayanlarin bu derse katilma zorunlulugundan muaf tutuldugu,
Ozellikle belirtilirken®, anayasa metninde bu diizenlemeye rastlanmamaktadir. Burada,
zorunlu ders olan din ve ahlak egitim ve 6gretimi hakkinda, belli bir inangtan ya da belli bir
dinden, yani Islamiyetten bahsedilmez. Ancak, uygulama, devletin sadece Islami din
dersi vermesi ve bu dersin biiyiik Olclide resmi Kur’an kursu karakterine sahip olmasi
sonucunu dogurmustur. Ayrica, Misliiman olmayan 6grenciler icin, bunun diginda
secenekler yoktur; tek se¢enek, resmen taninan azinliklarin okullarindan birine devam
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etmeleridir ki, bu okullarda da dogal olarak, Hiristiyan ya da Musevi din dersi verilmektedir.
Ancak, mesele bundan ibaret de degildir; Misliiman olmayan 6grenciler, 1990 yazina
kadar®, uygulamada gercekten islami din dersi olan bu derse katilmak zorunda
kalmiglardir.” Aleviler de, kendi mezheplerinin geleneklerini ve ibadet tarzlarini goz
dniinde bulundurmayan ve ayrica, yakin bir zamana kadar — Diyanet Isleri Baskanligi'nin
tutumuna tamamen uygun olarak — Alevilerin Miisliiman olup olmadigini tartisma konusu
yapan O0gretmenlerce verilen bir din dersine katilmaya zorunlu tutulmaktan muzdariptirler.

3. Dini Cemaatler

Tiirkiye, genel olarak, sayica pek fazla dnemli olmayan Hiristiyan ve Musevi azinliklara
sahip Miisliiman bir tilke olarak taninmaktadir. Gercekten de, 66.493.970% niifusun
yaklasik % 99,8’i Miisliimandir. Yaklagik 100.000% Hiristiyanin toplam niifusa oran1 % 0,15,
yaklasik 20.000 Musevinin oraniysa % 0,03 dolayindadir. Diger dini cemaatlerin oranlari
ihmal edilebilir diizeydedir; bunun nedeni, eskiden niifusa oranla sahip olduklar1 dnemli
payin, bu arada, sayisal olarak 6nem tasimayacak derecede diismiig olmasi (bu, 6rnegin
Yezidiler i¢in gecerlidir®) olabildigi gibi, oranin heniiz sayisal olarak 6nem tagimayacak
kadar diislik olmasi da olabilmektedir.

Ne Miisliimanlar, ne de Hiristiyanlar ve Museviler homojen gruplar olusturmaktadirlar.
Tiirkiye’de, Islamiyet, Hiristiyanlik ve Musevilik son derece genis bir yelpaze sunmaktadir
ve bu cesitlilik, bizim gézlemlerimiz agisindan da 6nem tagimaktadir.

Islamiyet
Tiirkiye’de, niifusun dini gruplara ve mezheplere aidiyetine dair kesin resmi rakamlar mevcut
degildir. Yine de, halkin cogunlugunun, Siinni Islamiyet’e inandig1 bilinmektedir.

Siinni Miislimanlarin biiylik cogunlugu Hanefi din 6gretisini takip etmektedir; halkin
bazi gruplarn — ozellikle, Kiirt niifusun biiyiik bolimii — Safii hukuk 6gretisini izlemektedir.
Siilerin toplam niifusa orani % 7-30 arasindadir; bu grubun yaklasik % 70’1 Alevidir®. Bunun
yaninda, Abdallar, Ehl-i Hak, Bektasiler, Kizilbaglar, Tahtacilar ve Nusairiler de sayilabilir.
Son anilan kesim, Arap¢a konugmakta ve Tiirkiye’de Alevi olarak nitelendirilmekte olup,
Suriye’nin Alevileriyle 6zdestir.

Siinni Miisliimanlarin yaninda, sayica en biiyiik Miisliiman grubunu Aleviler olusturur.
Alevilerin Tiirkiye’nin toplam niifusuna oranina dair ciddiye alinabilecek nitelikteki veriler
%15 ila %25 arasinda degismektedir. Alevilerin ¢ogunlugu, gerek etnik olarak, gerekse
dil acisindan Tirktiir. Genellikle Tiirkmen kokenlidirler ve Orta ve Dogu Anadolu’da
yasamaktadirlar. Alevilerin yaklasik %20’si Kiirttiir; Kiirtlerinse yaklasik %25’i — 6zellikle
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Kirmangi ve Zazaca konusanlari — Alevidir®,* bazi verilere gore ise, Kiirtlerin %10’u ila
%30’u Alevidir®,

Hiristiyanhk

Tiirk incil Cemaati Genel Sekreteri Ameniel Bagdas, “cogunlugu Ortodoks” olan
Hiristiyanlarin, Tiirkiye’nin toplam niifusuna oranim1 %0,3 olarak belirtiyor®. Bu,
66.493.970* olan toplam niifusta, yaklagik 199.500 Hiristiyana denk dismektedir. 2001
yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden bir EKD heyeti, “Ermeni, Siiryani-Ortodoks ve Rum
Ortodoks kokenli yaklasik 150.000 Hiristiyanin” Tiirkiye’de yasadigini kabul etmektedir”.
Her iki veri de fazlasiyla abartili gortinmektedir. Hiristiyanlarin sayisinin 100.000
dolaylarinda, niifusa oranlarinin yaklasik %0,15 oldugunu varsaymak yerinde
goriinmektedir.

Arap-Ortodoks Hiristiyanlar 10.000 % 95 Hatay ve Icel (Mersin) illerinde
Ermeni-Katolik Hiristiyanlar 2.000 >% 95 Istanbul

Ermeni-Ortodoks Hiristiyanlar ~ 50.000-60.000*  >% 95 istanbul

Keldani Hiristiyanlar 300 >%95 Istanbul

Rum-Ortodoks Hiristiyanlar 2.000-3.000  (1.500%)

Latin-Katolik Hiristiyanlar 15.000 istanbul Latin Cemaati Ruhani Reisligi

1.300  Izmir Metropolitligi
4.500 Anadolu Latin Cemaati Ruhani Reisligi

Siiryani-Katolik Hiristiyanlar 1.250 > %95 Istanbul
Stiryani-Ortodoks Hiristiyanlar 10.000  istanbul Metropolitligi
3.000 Tur Abdin Metropolitligi
digerleri 10.000-15.000*
Musevilik

Musevi inancina sahip Tiirk vatandaslarinin sayisi yaklasik 26.000 ila 27.00041 olarak
belirtilmektedir. Musevilerin ¢ogunlugu (yaklasik 24.500) istanbul’da yasamaktadir. 2.300
ila 2.500 Musevi Izmir’de, yaklasik 100’er kisi de Ankara, Bursa ve Adana’da oturmaktadur.
Canakkale, Iskenderun ve Kirklareli’de de kiigiik gruplar mevcuttur. Tiirkiye’de yasayan
Musevilerin yaklasik % 96’s1 Sefardim’dir®?. Kalan % 4 ise, Askenaz’dir®. Tiirkiye’de
ayrica yaklasik 100 Karayit* yagsamaktadir; ancak bu grubun ¢ogunlugu kendisini Musevi
cemaatinin uyesi olarak gormemekte ve Musevilerin etkinliklerine katilmamaktadir.
Sabetaycilarin® ya da Donmelerin* sayisi da az olmasa gerektir; ancak bu gruplar —
Yahudi kokenli olmalarina ragmen — Tiirkiye’deki Musevi cemaatleri tarafindan Yahudi
olarak kabul edilmemektedirler?.
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4. Dini gruplarmm hukuki satiisii

Alman anayasasinin 140. maddesi Weimar Anayasasi’nin 137. maddesiyle baglantili olarak,
dini gruplarin (dini cemaatlerin) medeni hukukun genel diizenlemeleri uyarinca hukuki
muamele ehliyetine kavusacaklarini belirlemekte; ancak Tiirk anayasasi benzer diizenlemeler
icermemektedir. Diyanet isleri Baskanligi’'nin, devletce hosgoriilen ya da belirlenen Siinni
Islamiyetle sinirl olmasi gibi bir olgu da, Tiirkiye’de devletce denetlenen ya da yonlendirilen
bu Siinni Islamiyet tiiriiniin kurum olarak hukuki muamele ehliyetine sahip oldugu ve
tlizelkisi olarak bir hukuki statiiye sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Bu olgu karsisinda,
Tiirkiye’de dini cemaatlerin hangi kosullarda varoldugu sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

4.1. Miisliiman mezheplerinin hukuki statiisii

Her seyden 6nce, Siinni islamiyet’in Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan denetlenen ya
da yonlendirilen tiiriiniin yaninda, Tirkiye’de gerek Miisliiman, gerekse Miisliiman
olmayan bircok dini cemaatin oldugunu saptamak gerekir.

W Siinniler

Devletce yonlendirilen Siinni Islamiyet tiirii, tabii ki, Tiirkiye’de mevcut olan Siinni
Islamiyet yelpazesinin tamamini kapsamamaktadir. Bu konuda, Tiirkiye’deki Siinni
Miisliimanlari énemli bir boliimiinii kendilerine baglayan Islami tarikatlari ve yeni Islami
hareketleri de hatirlamak gerekir.

m Aleviler

Alevilerin toplam niifusa oran1 tam olarak ne kadar olursa olsun, bu oran, gérmezden
gelinemeyecek kadar biiyiiktiir. Ancak seksenli yillara kadar Tiirk makamlarinin resmi
tutumu tam da bu olmustur. Alevilerin, dinin i¢e doniik yoniinii vurgulamalari ve bunu
ozellikle evlerde yapilan ibadetlerde yasamalari olgusu, her tiirlii suclamayla (hatta cinsel
asiriliklar suclamasiyla) karsi karsiya kalmalar1 sonucunu dogurmustur. Bu su¢lamalar,
Aleviler icin dinin 6gretilerinin ve ibadetlerinin geleneksel olarak gizli tutulmasi
yikimliiligu tagimasiyla ve kadinlarin da ibadete katilmasiyla ilgilidir. Alevi olmayan
bircok kisi, Alevilerin, ibadetlerini, yani cem ayinlerini, aksamlar1 yaptiklarini ve bu sirada
1s1klart sondiiriip toplu cinsel alemler diizenlediklerini zannetmektedir.

Hatta Siinni Islamiyet, dolayisiyla, Diyanet Isleri Bagkanlig1, Alevilerin Miisliiman
olup olmadiklari kuskusunu bile dogrudan ya da dolayli olarak giindeme getirmistir. Alevi
ogrenciler, sik sik, devlet okullarindaki 6gretmenlerin iftiralarina maruz kalmakta ve bu
iftiralar, Stinni din dersiyle sinirli kalmamaktadir.
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Ornegin 22.2.1995 tarihinde Ankara “Yiiziincii Y1l Kilicaslan Lisesi”nde bir tarih
o0gretmeni Alevi 6grencileri, “Aleviligin dogru diiriist bir din olmay1p, sagma bir din
oldugu, Alevilerin Allah’a ve Islam’in geleneklerine inanmadiklarn” gerekgesiyle
smiftan atmistir®.

Aleviler, devletin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’lin (kendi bireysel din
anlayiglarina uygun diisen) ideallerini savunmalariyla da siiphe cekmektedirler.
Aleviler, geleneksel olarak Tiirkiye solunu desteklemislerdir. Altmigh yillarda, niifusa
oranlarinin ¢ok tUstiinde Alevi (asir1) sol isci ve 6grenci hareketi icinde yer almistir.
Secimlerde her zaman sol kanatta yer alan ve devletin kurucusu Atatiirk’iin Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) gelenegini siirdiiren partileri desteklemislerdir; bunun tek istisnasi,
1966 sonrasindaki, Alevilerin egemen oldugu, ancak fazla basarili olamayan Tiirkiye
Birlik Partisi’nin (TBP) kendini Alevilere bir alternatif olarak sundugu kisa donemdir.
Bu donemde, Aleviler, gayet bilincli olarak, kendilerine diismanca bakan partilerin,
érnegin, Islami-koktendinci Milli Nizam Partisi’nin (MNP) ve bunun devami olan
partilerin® ya da milliyetci-sovenist Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi’nin (CKMP)
ve bunun devami olan partinin® iktidara ortak olmasini ya da iktidari ele gecirmesini
engellemek i¢in caba gostermislerdir.

Altmush yillardan itibaren, 6zellikle de yetmisli yillarda Islamci-kdktendinci ve milliyetci-
sovenist cevrelerin giliclenmesi, kisa bir stire sonra, s6zkonusu gruplarin, Tiirk ya da
Miisliiman olarak gormedikleri Alevilere siddet dolu saldirilarini beraberinde getirmistir;
bunun ornekleri, 1978 sonunda Corum ve Kahramanmarasg saldirilaridir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesi ayn1 zamanda, islamci-kdktendinci ve — bu kesimlerle
kismen diisiinsel olarak da ittifak halinde bulunan — milliyetci-sovenist gruplarin,
denetimden ¢ikmis ve siddet iceren eylemlerine bir tepkiydi. Bu gruplar, parlamentoda,
Islamc1 koktendinci Milli Selamet Partisi (MSP) ve milliyetci-sovenist Milliyetci Hareket
Partisi (MHP) tarafindan temsil ediliyordu. Ancak muhafazakar Adalet Partisi (AP)
milletvekillerinin de destegini aliyorlardi. Yine de 1980 askeri darbesi sonrasindaki
gelismeler, siyasetin “dinsellesmesi” ya da daha dogru bir terimle, “Siinnilegsmesi”yle
elele gitti. Biiyiik olclide denetim dis1 olan 6zel Kur’an kurslariyla miicadele cercevesinde,
dordiinci siniftan ortadgretimin sonuna kadar din dersi zorunlu tutuldu. Devlete bagh
imamlar ve hatipler yetistirmeleri amaclanan, ancak uygulamada, Siinni-islami
koktendinciligin gelistigi verimli bir zemin olusturan imam hatip okullarinin sayisi, biiyiik
Olclide artirildi. Devlet, bunun yaninda, Alevi koylerinde camiler insa etmeye basladi ve
bu camilere Siinni din adamlar1 gonderdi; bu, Alevilerin denetim altina alinmasina ve
birorneklestirilmesine yonelik belirgin bir cabaydi.

Seksenli yillarin sonundan itibaren, Alevilerin, Islamiyetin bir parcasi olarak
tanimlandigini goriiyoruz; Siinniler ve Aleviler artik din kardesidir. Bu arada devletin
sadece din siyasetine yonelik hedefler giitmeyip, Alevileri, kendi amaglari icin kullanmaya
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da caligmis oldugu, belirgin olarak goriilmektedir. Kendi kiiltiirlerine ve inanclarina
yonelik ilgilerinin tegviki, Alevi gengligi, bir kisminin altmish ve yetmigli yillarda sempatizan
oldugu asir1 soldan uzaklastirmaya yonelikti. Bunun yaninda, Alevilerin, giderek yayginlasan
Siinni-Islamei1 kdktendincilige ve ayrilikg1 Kiirt milliyetgiligine kars bir kutup olusturmast
amaglaniyordu. Bu donemde Aleviler de, sistematik olarak orgilitlenmeye basladilar. Alevi
dergahlar, dernekler, vakiflar ve cemevleri kuruldu; buna karsilik, “Alevi-Bektasi kiiltlirevleri
ve Alevi cemevleri kurulusunun desteklenmesi” gibi bir dernek amaci, bugtin de derneklerin
tiiziiglinde yer alamiyor. Zira bu, dernekler yasasinin, bir dini ya da mezhebi destekleyen
etkinlikleri yasaklayan 5. maddesinin ¢ignenmesi anlamina geliyor®. Bu yiizden, resmi
olarak sadece genel kiiltiirel amaclar giiden s6zkonusu kuruluslar, dernekler ve vakiflar,
“Hac1 Bektas Dernegi”, ya da “Pir Sultan Abdal Canlar Dernegi” gibi, yasal sakinca
tasimayan isimler altinda ¢alistyor; 6te yandan, bu kuruluslara isim veren Kisilerin, Aleviler
i¢in kutsal oldugu, Tiirkiye’de bilinen bir gercek. Alevilerin etkinliklerini memnuniyetle
karsilayan devlet, kurumsallasan Alevi hayatinin beklenmedik bir hizla gelismesi ve devletin
goristine gore, kendi denetiminden ¢ikma tehdidi tasimasi karsisinda, kisa bir siire sonra,
bu gelismeyi yonlendirecek bir miidahalede bulunmaya ve bagimsiz “Alevi-Bektasi
Kurumlari Birligi”ne kars1 kendi Orgiitiinii olusturmaya calist1. “Cumbhuriyetci Egitim ve
Kiiltiir Merkezi”nin (CEM®) Izzettin Dogan’in® ydnetiminde, devlete yakin Alevi
kurumlarinin st Orgiitii olarak kurulusunun desteklenmesi, bu ¢er¢evede gortilmelidir™.

Devlet, Alevilerin, en azindan CEM Vakfi ¢atis1 altinda orgiitlenen kesiminin
desteklenmesi icin para harcamaktan da kacinmiyor. Milliyet gazetesinin Izzettin
Dogan’la yapilan bir goriisme hakkinda yayinladigi haberde, devletin, Alevi
derneklerine 5 trilyon TL (14.823.757 Euro*) tutarinda yardimda bulunmayi
amagladigi bildirildi. Dogan’1n ifadesine gore, fiili yardim miktari sadece 700 milyar
TL (2.075.333 Euro) olarak gerceklesmis ve bu meblag, Diyanet isleri Baskanligi'nin
biitcesinden degil, diger kaynaklardan karsilanmis. 93.000 elemani ve 72.000 camisi
olan Diyanet Isleri Baskanlig1, kendi kaynaklarini kararlilikla savunuyor.

Izzettin Dogan’1n, Diyanet Isleri Baskanligi’nda Alevilere 2000 elemani olan ayr1 bir
birim verilmesi talebi, (bu talep, cesitli Alevi gruplar1 agisindan oldukca tartigmalr)
karsisinda, Basbakan Ecevit’in, “Hocam, Diyanet isleri Baskanhig1’ndan hig birsey
alamayiz, bu kuruma dokunamayiz” dedigi bildiriliyor. Ecevit, “evet, burada bir
adaletsizlik var, bu adaletsizligi ortadan kaldirmamiz lazim” derken, Basbakan
Yardimcist Mesut Yilmaz da, “bu isin biraz zamana ihtiyaci var, heniiz o noktada
degiliz” diye ekliyor. Bagbakan ve yardimcisi, izzettin Dogan’in talepleri dogrultusunda
kisa vadede bir ¢6ziim bulunmasini, ancak istenen kadrolarin bagka bir alanda,
ornegin Kiiltiir Bakanligi’nda saglanmasi halinde miimkiin goriiyordu. Ancak,
Dogan’in boyle bir ¢6ziimii kabul etmesi tabii ki miimkiin degil, ¢linkii burada
s0zkonusu olan, bu kadrolar degil, Tiirkiye’de dinlere ve mezheplere esit davranilmasr®.
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Her ne kadar bugtin Tiirkiye’de Alevilerin durumunda, 6rnegin seksenli ve doksanli yillara
oranla biiyiik bir rahatlama goriiliiyorsa da, heniiz bircok sorunun agikliga kavugsmamis
oldugunu da saptamak gerek. Bununla kastedilen sadece, bugiin de her an Alevi karsiti
siddetin yeniden patlamasi olasiligindan ibaret degil. Ornegin 1993 yilinda Sivas’ta
milliyetci-sovenist egilimli polisin gdzii 6niinde, Islamci-kdktendinci ve milliyetci-sovenist
bir giiruh, Alevi “Pir Sultan Abdal Dernegi’nin bir toplant1 diizenledigi otelin ¢evresini
sarmig, oteli atese vermis ve toplantiya katilan 37 kisiyi katletmisti. Bu tiir olaylar daha
sonraki yillarda tekrarlanmis, 6rnegin 1995 yilinda Istanbul’'un Gaziosmanpasa ve
Umraniye semtlerinde Islamci-koktendinci gruplar, Alevilere karst kanli saldirilar
diizenlemislerdi. Ancak, yukaridaki ifade acisindan, bunlardan daha belirleyici olani,
bugline dek Alevilerin higbir talebinin, gercekte yerine getirilmemis olmasidir; 6rnegin:
- varliklarinin resmen taninmast
- Diyanet Isleri Baskanligi’nda bir Alevi biriminin olusturulmasi
- kamu kaynaklarinin Diyanet Isleri Baskanlig1 veya baska kurumlar araciligiyla
tahsisinde Alevilerin resmen gozoniinde bulundurulmasi
- okullarda Alevi din dersi verilmesi
- radyo ve televizyonlarda, Alevi kiiltiirlinlin tanitilmasina yonelik yayin siirelerinin
ayrilmasi®’.

Bu taleplerin bazilari, Aleviler arasinda da tartismali konular olusturuyor. Ornegin, devletle
dinin birbirinden tamamen ayrilmasini savunanlar, dogal olarak, Diyanet Isleri
Baskanligr’min varhigini siirdiirmesini ve devletten nafaka almayi reddediyorlar. Ancak, biitiin
bunlar bir yana birakilacak olursa, daha miitevazi talepler bile, koklii bir diisiince degisimini,
dolayisiyla, her seyden Once, bir devlet tilkiisii olan milliyetgiligi terketmeyi gerektiriyor;
sozkonusu milliyetgilik, devletin yurttaglarini “Tiirkler” olarak tanimladigi zaman ana dili
Tiirk¢e olan Siinni Miisliimanlar1 kastediyor.

2002 Subatinda Yargitay Alevilerin biitiin derneklerini, vakiflarini ve diger kurumlarin,
ulusal biitiinliige tehdit olusturduklar: gerekgesiyle yasakladi.

Miisliiman tarikatlar — Ornek: Naksibendiler

Tirkiye’de, geleneksel olarak, kimi tekke cemaati halinde, kimi tekke dervisleri olarak
yasayan en onemli tarikatlar, Stinni Naksibendiler, Mevleviler, Kadiriler, Halvetiler ve
onlarin bir kolu olan Cerrahiye, Rufailer ve Rifailer ve Sii Bektasiler’dir. Bu tarikatlar 30
Kasim 1935 tarihinde 677 say1li yasayla kapatilmis (yani yasaklanmis™) olmalarina karsin,
kamusal konulara miidahale etmedikleri siirece, devlet tarafindan hosgoriilmektedir.
Devletin hosgorisiiniin nedenlerinden biri de, 6zellikle muhafazakar ve dinsel yonelimli
partilerde, basindan beri, bizzat kendi iiyeleriyle temsil edilmekte oluslaridir. Uyeleri
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yiizbinlerle milyonlar arasinda ifade edilen tarikatlar, sozkonusu partiler tarafindan, her
zaman dikkate alinmasi gereken bir secmen potansiyeli olarak goriilmiistiir; bu da, dogal
olarak, tarikatlarin, kamusal konulara miidahale etmedikleri siirece devlet tarafindan
hosgoriildiikleri ifadesini gorelilestirmektedir. Ancak, kanunla yasaklanmis olmalarindan
dolayi, hicbir tarikat, tiizelkisi statiisiinii elde edememektedir. Ancak bu, Tiirkiye’de
tarikatlarin kurumsal varliga sahip olmadiklari anlamina gelmez. Biiytlik bir cogunlugu
sakincasiz (ve genellikle herhangi bir tarikata dogrudan atifta bulunmayan) isimler tagtyan
bircok dernek, vakif ve ekonomik kurulug bulunmakta ve kugkusuz resmi makamlarin bilgisi
dahilinde, s6zkonusu tarikatlarin amaglar1 dogrultusunda caligmaktadir.

Bu tiir etkinliklerin ne kadar kapsamli olabilecegini, Naksibendi tarikat1 6rneginde
gosterelim. Islamc1 Zaman Gazetesi’nin® 4.2.2001 tarihinde élen Tiirk Naksibendileri
onderi Prof. Dr. Mahmut Esat Cosan® hakkinda yayinladigi bir yazida, Cosan’in bu
gorevi dahilinde, sayisiz dernek ve vakif kurmus ve saglik kurumu® yonetmis oldugu,
1983’ten sonra ¢esitli dergiler ¢ikardig1 ve yayinci® olarak etkinlikler gosterdigi, devlet
tekelinin kaldirilmasini takiben "Ak Radyo"yu (AKRA)® kurdugu belirtiliyor.

Cosan, medya alanindaki ¢alismalarinin yaninda, Hac turlar1 da diizenleyen
"Iskenderpasa Turizm"in (ISPA) kurucular arasinda yeraliyor. Ayrica, Naksibendi’lerin,
Cosan’in yénetiminde, mali sektérde de etkin oldugu biliniyor. Ingilizce yaymlanan
Turkish Daily News gazetesi, 26.12.1997 tarihli sayisinda, bir mali kurulus olan Al Baraka
Tiirk ile Naksibendi tarikat1 arasindaki bagitilardan séz ediyor. Naksibendi’lerin Kent Ozel
Finans adinda bir bagka finans kurulusu icin de Maliye Bakanligi’ndan isletme izni
istedikleri bildiriliyor®.

Cosan, bunlara ilaveten, bir¢ok ilde ilk ve ortaokullara hazirlik kurslar1 kurduruyor.
Nihayet, Istanbul, Ankara, Konya ve Bursa’da, devlet kurumlarinda okuyan ilahiyat
fakiilteleri 6grenci ve mezunlarina, 6zel egitmenler tarafindan ders verilen Hadis ve Fikih
Enstitiileri kurduruyor.

Bu arada, 13 Kasim 1980’den, 4 Subat 2001°deki olimiine kadar, Tiirk
Naksibendilerinin 6nderi olan Prof. Dr. Mahmut Esat Cosan’in, Naksibendi 6nderi
olarak gerceklestirdigi bircok etkinligin yaninda, devlete ait yiiksekogretim
kurumlarinda 6gretim tliyesi olarak gorev yapmis olduguna da deginmek gerekir. 1973
yilinda Bektasi tarikatinin kurucusu Haci Bektag-1 Veli’nin metinleri konusunda
docentlik tezini verdikten sonra, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi’nde Tiirk-Islam
edebiyat1 0gretim uyeligine getiriliyor. 1977°de Sakarya Mimarlik ve Miihendislik
Akademisi’nde ayni gorevi yerine getirdikten sonra, 1982 yilinda ayn1 Akademi’de
profesor oluyor ve 1987°de goniilllii olarak gorevinden ayrilincaya kadar 6gretim
lyeligini stirdiirtiyor®.

Bakanlar Kurulu, oglunun bagvurusu iiyerine, Cosan’in Stileymaniye Camii
kapali mezarlhigina gomiilmesini onayladi®. Kabinenin bu karari, bazi ¢evrelerin agir
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elestirilerine hedef oldu. Demokratik Sol Parti (DSP) tiyesi Disisleri Bakan1 Siikrii
Sina Giirel ve bircok DSP milletvekili, Bakanlar Kurulu’nun aldig1 bu kararin,
anayasanin esitlik ilkesinin ¢ignenmesi anlamina geldigini soylediler®. Laiklik
konusundaki hassasiyetiyle taninan Cumhurbaskani Necdet Sezer, kabine kararini iptal
etti®® ve nihayet, Cosan, Eylip Sultan Mezarligi’nda topraga verildi. Cenaze tOrenine
katilanlar arasinda, eski bagbakan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan islamci-
koktendinci Milli Selamet Partisi (MSP) Genel Baskan1 Necmettin Erbakan, yine
Anayasa Mahkemesi’nce kapatilan (MSP’nin devami niteligindeki) islamci-
koktendinci Fazilet Partisi Genel Bagkani Recai Kutan® ve Istanbul eski Biiyiiksehir
Belediye Bagkani, kapatilan Refah Partisi’nin Baskanlik Divani tiyesi Recep Tayyip
Erdogan™ ve bir¢ok milletvekili katild1™.

Giriste belirtildigi gibi, Tiirkiye’de Islami tarikatlar yasaktir. Medyada da, bir¢ok kez,
ornegin Naksibendi tarikati tiyelerinin tutuklandigina dair haberler yayinlanmistir. Ceza
Yasasi’nin, onyillar boyunca laiklik karsit1 girisimlerin takibatina temel olusturan 163.
maddesinin kaldirilmasindan sonra, dinsel propagandaya karsi resmi olarak herhangi bir
cezai 6nlem kalmadi. Ancak, uygulamada, cezai merciler bu tiir durumlarda TCK’nin 159.
ve 312. maddelerinden hareket ediyorlar. Buna ragmen, goriildiigii kadartyla, Naksibendi
tarikat1 bugiin Tiirkiye’de oldukga serbest bir gelisme gosterebiliyor.

m islami hareketler - Ornek : Nurculuk

Yeni Islami hareketler - bu hareketler arasinda Ticani’ler”, Nurcular ve Siileymancilar yer
almaktadir - ilk kez 1950 y1li civarinda kamusal alanda ortaya ¢cikmiglardir. Ortak 6zellikleri,
laiklige kars1 olmalar1 ve Islami bir din devletini savunmalaridir. Gelismeleri, ayrintilarda
buiylik farkliliklar gosterse de, bu arastirmada, bu hareketlerden yalnizca birinin, yani
Nurcularin gelisimini kapsamli olarak anlatmak, yeterli goriinmektedir.

Nurculuk hareketi, Kiirt kokenli Bedilizzaman Said Nursi’ye (1873-1960)
dayanmaktadir. Said Nursi, 1920’lerin baslarindan beri, Istanbul’da bir Islami
yluksekogretim kurumunda ders vermekte ve  Mustafa Kemal Atatiirk’lin reformlarina,
ozellikle din ve devletin birbirinden ayrilmasina karsi cikmaktaydi. 1925°te sekiz yilligina
Barla’ya stirgtin edildi. Burada (daha sonraki yillarda gonderildigi diger siirgiin yerlerinde
devam etmek lizere) en 6nemli yapit1 "Risale-i Nur"u yazmaya basladi. Said Nursi hakkinda
1944, 1948, 1952, 1956 ve 1958 yillarinda ardarda agilan davalar ve Nursi’nin defalarca
yillar siiren siirgiinlere gonderilmesi, yazdigi metinlerin yayginlasmasini ve Nurculuk
hareketinin dogmasini engelleyemedi. 1950°’lerde Said Nursi’nin metinlerinin Tiirkiye’de
de yayinlanmasina ve dagitilmasina izin verildi. Hareketin, 1980’lerin baglarina kadar bir
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milyondan fazla taraftar kazanmasinda™ bunun 6nemli bir etkisi oldu. Nurcularin,
Ticanilerin, Siileymancilarin, Aczmendilerin v.d. Islami hareketlerin ve tarikatlarin asil
hedefi, mevcut laik diizenin ortadan kaldirilmast ve Islami bir din devletinin kurulmasidur.
Bu, seksenli yillara kadar Nurculuk hareketi taraftarlarina karsi cok sayida ceza davasinin
acilmasina neden olmustur”. Ancak, Nurcular, ana hedeflerini, Kur’an’in bugiinkii
anlayisa uygun tarzda yeniden yorumlanmasi olarak takdim etmeye 6zen gostermektedir.
Bubaglamda, "Risale-i Nur", glinlimiiz Miisllimanlarinin, eskisinden daha yogun oOlctide
kars1 karstya kaldiklar1 sorunlarin ve gorevlerin iistesinden gelmelerine hizmet eden,
mantikli ve bilimsel temellere dayali bir diisiince cercevesi olarak tanimlanmaktadir’.

Said Nursi’nin ve taraftarlarinin diisiincelerinin yayginlasmasinda, istanbul’da bulunan
ve gecmiste, Nurculuk hareketinin merkezi olma iglevini gormiis olan Yeni Asya
yayinevi, yayinladig1 "Yeni Nesil" ve "Yeni Asya"” gazeteleriyle, "Koprii" dergisiyle,
"Bizim Aile" adl1 kadin ve "Can Kardes" adli cocuk dergileriyle ve ¢cikardigi ¢ok sayida
kitapla, onemli bir rol oynadi. Nurcular, 1993’ten beri etkinliklerini Yeni Asya Vakfi™
catist altinda stirdiirmektedir; bu vakif, Tiirkiye’de bircok subeye ve temsilcilige
sahiptir. Vakfin ana amaci, Said Nursi’nin diisiincelerinin yayginlastiriimasidir. Yeni
Asya Vakfi, arsivi, kiitliphanesi, aragtirma enstitiisii (Risale-i Nur Enstitiisii”), bir sosyal
bilimler yliksekogretim programi®, orta ve yiiksekokul 6grencilerine ve bu alanda
calisan bilim insanlarina yonelik destek programlari, yayinevinin ¢ikardigi kitap,
dergi ve gazeteler, 6zel cocuk ve genglik programlar® ve kiiltiir merkezlerinin kurulmast
yoluyla bu amaca hizmet etmektedir. Bugiin Yeni Asya Vakfi’nin Ankara ve {zmir’de
birer genglik kiiltiir merkezi, Istanbul’da bir kadn kiiltiir merkezi ve Said Nursi’nin
siirtildiigli yerlerden biri olan Barla’da dinlenme tesisleri bulunuyor®.

Yeni Asya Yayinevi (Nurculuk hareketinin o donemdeki fiili merkezi) doksanl yillara kadar
devletle acik siyasal miicadeleden kaginmis oldugu gibi, doksanli yillardan sonra da, bu
yonde herhangi bir isaret goriilmedi; buna karsin, Nurculuk hareketinin, ge¢cmiste oldugu
gibi bugiin de asil hedefi, mevcut laik sistemin ortadan kaldirilmasi ve bir Islami din
devletinin kurulmasidir. Nurculuk hareketi, mevcut siyasal sisteme karsi olmasina ragmen,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda siyasal kosullarin degismesiyle birlikte, giderek bir yasal
¢ehre kazanmay1 ve 6nemli bir dinsel gli¢ haline gelmeyi basardi. Bu arada, bir siyasal partiye
dontismeyip, belli siyasal cevreleri desteklemek yoluyla, 6rnegin, 1950’lerde Basbakan
Adnan Menderes’in partisi olan Demokrat Parti’yi (DP), 60’larda, dénemin basbakani,
daha sonraki cumhurbagkan1 Siilleyman Demirel’in partisi olan Adalet Partisi’ni (AP),
70’lerde, bir donem bagbakan vekilligi yapan, daha sonra basbakan olan Necmettin
Erbakan’in® partisi olan Milli Selamet Partisi’ni (MSP), 80’lerden sonra ise Dogru Yol
Partisi’ni (DYP) ve Anavatan Partisi’ni (ANAP) destekleyerek, etkili oldu.
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Naksibendi tarikati gibi, Nurculuk hareketi de bugiin Tiirkiye’de oldukga rahat bir ortamda
gelisebiliyor. Bunun nedenlerinden biri, siyasal ¢evrelerle olan baglantilari ise, bir diger
neden de, taraftarlarinin, Ceza Yasasi’nin 163. maddesi uyarinca, laiklik karsiti
etkinliklerden dolay1 cezai takibata ugrama tehdidinden kurtulmus olmasindan
kaynaklaniyor. Ceza Yasasi’nin sézkonusu maddesi kaldirildi; dolayisiyla, en azindan
resmi olarak, dinsel propagandaya karsi herhangi bir cezai 6nlem kalmadi. Kovusturma
makamlarinin, baz1 durumlarda, Ceza Yasasi’nin 159. ve 312. maddelerinden hareket
etmeleriyse, siyasi ¢cevrelerle olan iligkilerinden dolay1, Nurcular1 pek fazla iirkiitmeyecektir.

Tiirkiye’de Nurcularin radikal alt gruplar, kiiciik bir grup olan ve Hizb-i Kuran
olarak da adlandirilan Med-Zehra grubu ve Aczmendiler’dir. Aczmendiler, agirlikl
olarak Elazig yoresinde Orglitlenmislerdir ve devlet diismani ve bati karsit1 soylemlerle
dikkati cekmektedirler. Nurculuk hareketinden ayrilan bir bagka hareket olan "Fetullah
Hocanin Talebeleri" hareketi de, Tiirkiye’de son derece etkin hale gelmistir. Diinya
gorusi, yeni milliyetcilik, yeni Osmanlicilik ve Nurcularin diistincelerinin bilesiminden
olusan bu hareket Tiirkiye’de 1limli Islame1 gruplar arasinda en etkili olanidir ve
vakiflardan, meslek egitimi ve meslekici egitim kurumlarindan, 6grenci yurtlarindan
v.b. olusan yaygin bir sebeke olusturmustur®.

4.2. Miisliiman olmayan azinhklarin hukuki statiisii

Tiirkiye’de Miisliman olmayan azinliklarin konumu, hukuksal kosullar acgisindan, son
derece karmasik bir goriiniim arzetmektedir. Resmi acidan, yani devletin goziiyle
bakildiginda, ¢esitli Miisliiman olmayan azinlik gruplari i¢in farkh diizenlemeler gecerlidir.

- Ik planda anilmasi gereken gruplar, Lozan Anlasmasi’nda kastedilen anlamda
Miisliiman olmayan azinliklardir. Devletin goriisiine gore, bu gruplara, sadece
Ermeniler, Bulgarlar, Rumlar ve Museviler dahildir.

- Ikinci bir grubu, Lozan Anlasmast’nin imzalandig1 sirada Tiirkiye’de mevcut olmakla
birlikte, devlet tarafindan Lozan Anlagsmasi’nda kastedilen anlamda azinlik sayllmayan
Miisliiman olmayan azinliklar olusturmaktadir. Bunlar, 6rnegin, Siiryani-Ortodoks
Kilisesi, dogu Katolik kiliseleri - 6rn. Keldani Kilisesi ve Siiryani-Katolik Kilisesi -
ve Latin-Katolik Kilisesidir.

- Ugiincii grubu ise, Lozan Anlasmas1’nin imzalanmasindan sonra Tiirkiye’de etkinlik
gostermeye baglayan, Misliiman olmayan dinsel cemaatler (kiliseler, tarikatlar,
gruplar) meydana getirmektedir. Serbest Protestan Kiliseleri ve Yehova’nin Sahitleri
bu gruba dahildir.
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4.2.1 Lozan Anlasmasi’nda kastedilen anlamda azinhklar —
devletin azinlik olarak tamdig azinhklar:
Ermeniler, Bulgarlar, Rumlar, Museviler
Lozan Barig Anlasmasi’nin "Azinliklarin Korunmasi"ni konu alan III. kisminin hicbir
boliimiinde, belirli gayrimiislim azinliklardan s6z edilmemektedir. Anlagsmanin Fransizca,
Ingilizce ve Tiirkge metinlerinde de gayrimiislim azinliklar ayrintili olarak tarif
edilmemektedir; burada "minorités non musulmanes", "non-Moslem minorities" ve " Miisliiman
olmayan azinliklar terimleri kullanilir. Bu acidan, Lozan Anlagmasi’nin ilgili maddelerinin
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan sadece bazi gruplara yonelik olarak uygulanmasi, anlasma
metninin acikga ihlali anlamina gelmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, "M{isliiman olmayan azinlik" kavramini, duruma gore, ¢ok farkl
bicimlerde ele almaktadir.

Bir yandan, T.C. Dusisleri Bakanligi’nin internet sitesinde, Lozan Anlasmasi’nda
Ermenilerin adinin bile gegmedigi belirtilmektedir. Aslinda, bunun tek anlami, bu
ifadeyi kaleme alanlarin, Lozan Anlagmasi metninde, Miisliiman olmayan azinliklarin
teker teker belirtilmediginin bilincinde olduklaridir®. Ote yandan, resmi agiklamalarda,
Lozan Anlagsmasi’nda kastedilen azinliklarin, Ermeniler, Rumlar ve Musevilerden
olusan dini azinliklar oldugu, 6zellikle belirtilmektedir®”. Ancak, mesele bundan
ibaret de degildir. Tiirkiye’yle Bulgaristan arasinda imzalanan 18 Ekim 1925 tarihli
Dostluk Anlagmasi’na eklenen ve boylece anlagsmanin bir parcasi haline gelen bir
protokolde, Bulgaristan’in, Neuilly Anlagsmasi’nin tiim belirleyici diizenlemelerini (dini
konular, dil, egitim v.b.) Bulgaristan’da yasayan Tirkler, Tiirkiye’nin de, Lozan
Anlagmast’nin tiim belirleyici diizenlemelerini (dini konular, dil, egitim v.b.) Tiirkiye’de
yasayan Bulgarlar i¢in uygulayacagi belirtilmistir®.

Ancak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Ermeniler, Rumlar ve Museviler yaninda Bulgarlari da,
Lozan Anlagmasi anlaminda azinlik olarak taniyip tanimadigi, fazla 9nem tasimamaktadir.
Daha onemli olan husus, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, anlagmanin III. kismindaki
diizenlemeleri, sadece sozii edilen gruplara, yani Ermeniler, Bulgarlar, Rumlar ve
Musevilere yonelik olarak uygulamasi ve bdylece anlagmayi ihlal etmesi, bu tutumuyla da,
ozellikle isimleri belirtilmemis olan cok sayida dini cemaati ayrimci bir muameleye tabi
tutmasidir. Belirleyici olan mesele, Tiirkiye’nin, Lozan Anlagmasi’nin 37.-45. maddelerdeki
diizenlemeleri, anlasmanin imzalandig1 sirada Tiirkiye’de mevcut bulunan Miisliiman
olmayan azinliklar konusunda ger¢ekten uygulayip uygulamadigi ve ne ol¢iide uyguladigidir.

Konstantinopel Ermeni Patrikligi, Konstantinopel Rum-Ortodoks Evrensel Patrikligi
ve Tiirkiye Hahambasiligi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan ¢ok daha once de
mevcuttular. Bu kurumlar, 1. Diinya Savasi’nin kargasasini atlatmayi basardilar ve fiilen
halen varliklarini siirdiiriiyorlar. Ermeni Patrigi, Evrensel Patrik ve Hahambasi, devlet
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makamlari, 6rnegin Istanbul Valiligi ve Cumhurbaskanlig1 tarafindan, protokolde, dini
cemaatlerinin temsilcileri olarak muamele gormektedir®. Ancak, gerek bu kisiler, gerekse
makamlari, devletin hukuksal diizenlemelerinde, mevcut degildirler. Cumhuriyet
doneminde, ne s6zkonusu iki Patriklige ve Hahambasiliga devletce tiizel kisilik verilmis,
ne de Patrigin ve Hahambaginin makamlari, hukuken taninmustir. Devletin bu konudaki
biitiin islemleri, I¢isleri Bakanlhig1’nin yetkili birimlerince, Aziliklar Tali Komisyonu’nun,
s0zkonusu dini cemaatlerin gelenekleri hakkinda kendi yorumuna dayanarak aldigi kararlar
temelinde yerine getirilir.

Azinliklar Tali Komisyonu’nun, azinliklarla ilgili konularda en genis yetkilerle
donatilmis olan ve en etkin calisan resmi kurul oldugu belirtilmektedir. Varligi yaklasik
iki y1ldir bilinen komisyonun, 1972 yilinda, Bagsbakanligin talebi lizerine kuruldugu
bildirilmektedir. Ancak, ne amagla kuruldugu ve yetkilerinin tam olarak neleri
kapsadigi, halen belli degildir. Azinliklar Tali Komisyonu’nun bes liyesi oldugu
belirtilmektedir; bu iiyeler arasinda, Milli Giivenlik Konseyi’nin, Milli Istihbarat
Teskilatr’nin Icisleri ve Disisleri Bakanliklarmin ve Basbakanliga bagli, vakiflardan
sorumlu Devlet Bakanligi’nin birer temsilcisi yeralmaktadir. Azinlik hastaneleri ve
okullariyla ilgili konularda, Saglik Bakanligi’'nin ve Milli Egiim Bakanligi’nin bir
temsilcisi, komisyon calismalarina katilmaktadir. Azinliklarin bagvuru yetkisinin
olmadigr bu komisyonun kararlar1 nihaidir ve bu kararlara karst mahkemeye
basvurulamamaktadir.

4.2.1.1 Resmen taminan Miisliiman olmayan azinliklarin sorunlarn
Cumbhuriyet doneminde ne Patrikliklere ve Hahambasiliga tiizel kisilik verilmis, ne de
makamlarinin resmen taninmis olmasindan dolayi, zorunlu olarak, gerek hukuksal
diizlemde, gerekse uygulamada
- Patriklik ve Hahambasilik makamiu,
- Patrikligin ve Hahambasiligin isleyisi
- Patriklik ve Patrik ya da Hahambasilik ve Hahambasi ile kilise cemaatleri ve sinagog
cemaatleri ya da Hiristiyan ve Musevi kurumlar arasindaki iligkiler agisindan sorunlar
dogmaktadir.
Asagida, resmen taninan Miisliiman olmayan azinliklarin farkli bigimlerde karsi karstya
kaldiklar1 bu sorunlardan bazilari ele alinmaktadir.
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B Ruhbandan olmayan danmisma kurulu

Tiirkiye’de gorev yapan Hahambasi (1961°de secilmistir), bir dini danigma kurulunun®ve
ruhbandan olmayan 35 kisinin olusturdugu bir danigma kurulunun destegiyle calisir. Bu
danmigma kurulu, bir yiiriitme kurulu ve Hahambasilig1 her tiirlii diinyevi konuda isgtlider
olarak temsil eden bir bagkan seger’'.

Ermeni Patrikligi’nde, Ruhani Kurul’un yaninda yeralan ve biitiin ortak cemaat
vakiflarini yoneten Merkez Yonetim Kurulu 1961 yilinda, o giiniin hiikiimeti tarafindan
ortadan kaldirilmisti. Yerini, hiikiimetin temsilcilerinin onayiyla atanan bir Patriklik
Danigsma Kurulu aldi; bu kurul da, bir siire 0nce, il yonetiminin talimatiyla etkinligine son
vermeye mecbur kaldi. Boylece, su anda, Patriklik, medeni hukukla ilgili konulara yonelik
herhangi bir danigma kuruluna sahip bulunmamaktadir. Bu durumda Patrik, zorunlu
olarak, cemaatle ilgili her tiirlii konuda devletin muhatab1 olmakta ve devlet tarafindan
fiilen cemaatin temsilcisi olarak goriilmekte, ancak ayni devlet, hukuki olarak Patrigi
cemaatin temsilcisi olarak tanimamaktadir®.

B Bir secim diizeninin mevcut olmayisi

Ermeni Patrikligi 1461 yilinda Fatih Sultan Mehmet’in bir fermaniyla kurulmustu. 1863’e
kadar Patrikligin varligi, her yeni Patrige verilen ve Patrigin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi
fermanlar temelinde siirdii. 1863’te baslica hususlar, Nizamname-i Milleti Ermeniyan’da
diizenlendi. Cumhuriyet doneminde, bir se¢im diizeninin mevcut olmayisindan dolay1,
her Patrik seciminde sorunlarla karsilasildi. Bu eksiklik, 1961 yilinda alinan ve bugiine kadar
lic Patrik se¢iminde uygulanan Bakanlar Kurulu kararimin giincellestirilmesi ve kararname
haline getirilmesiyle, kolaylikla kapatilabilir. Boylece, Tiirkiye Cumhuriyeti, zaten Lozan
Anlasmasi’nin 42. madde 3. paragrafi 2. climlesinde acikladig1 "bugiin Tiirkiye’de mevcut
olan ... dini kurumlara verilen biitiin kurum ve izinlerin devami" yiikkiimliliiglini yerine
getirmekten bagka birsey yapmis olmayacaktir.

H Diizenli gelirlerin olmayisi

Patriklikler ve Hahambasilik ne cemaatlerden, ne de devletten diizenli bir gelir elde
etmemektedirler. Diizenli gelirler sorunu, bir yanda kilise cemaatleri ve kuruluslar, 6te yanda
Patriklikler ya da Hahambasilik olmak iizere, iki taraf arasinda hukuksal iligki olmadig1
sirece, cemaatlerin kendi iclerinde kolay kolay ¢6zebilecegi bir sorun degildir. Bu konuda
bir ¢6ziim, ancak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, tanidig1 Miisliiman olmayan azinliklara,
Lozan Anlagmasi’nin tayin edici diizenlemelerine uygun olarak, kendi kaderlerini tayin
ve 6zyOnetim haklarini tanimasiyla sozkonusu olabilir. Ancak, diizenli gelirlerin olmayist
da, Lozan Anlagmasi’nin ihlali anlamina gelmektedir; ¢linkii Tiirkiye, bu anlasmada,
"Miisliman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklarinin 6nemli bir oranda
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bulunduklart il ve ilcelerde s6z konusu azinliklar, devlet biitgesi, belediye biitcesi ya da 6teki
biitgelerce, egitim, din ya da hayir islerine genel gelirlerden saglanabilecek paralardan
yararlanmaya ve pay ayrilmasina hak gozetirlige uygun olciilerde katilacaklardir”
yukimliiliiglini tistlenmistir. (41. madde, 2. paragraf)

Din adamlarinin egitimi

Patrikliklerin en biiylik sorunlarindan biri, Tirkiye’de gorev yapacak ruhbanla ilgili
sinirlayici diizenlemelerdir. Turkiye’de sadece Tiirk vatandaslart din gorevlisi olarak
calisabilir, Piskopos ya da Patrik olabilir. Bu diizenlemenin tek istisnasi, Latin Katolik
Kilisesi ve diplomatik temsilciliklere bagli cemaatlerdir. Bu nedenle, Fransiz vatandasi bir
Rum Ortodoks din adami, 1995 yilinda kiictik diistirticti kosullarda Tiirkiye’yi terketmek
zorunda kalmistir. Ayrica, Ermeni Patrikligi’nin ve Evrensel Patrikligin rahip egiten
kuruluslari, yetmigli yillarin baglarindan beri kapalidir. Ermeni Patrikligi’nin rahip okulu
1970°te kapatilmis, Evrensel Patriklikse, 1971 yilinda, Tiirkiye’deki yabanci tiniversitelerin
millilestirilmesi esnasinda, Heybeliada’da 1844’ten beri din egitimi veren Halki
yiiksekokulunu kapatmak zorunda kalmistir®. Ciinkii Patriklik, milli ders haline gelecek
olan dersler tizerindeki denetimini siirdiirme giivencesinden yoksun kalmistir. Bundan
bagimsiz olarak, Evrensel Patrik I. Bartholomaus Tiirk makamlarinindan, Halki
yiiksekokulunun yeniden acilmasini bircok kez talep etmistir®. Tiirk makamlarinin,
derslerin, Istanbul Universitesi’nin bir birimi haline getirilerek, yeniden baslatilmasina izin
verip vermemeyi incelemekte olduklar bildirilmektedir. Evrensel Patriklik, bu tiir Onerilere
cekinceli yaklagmakta ve herseyden Once, idari konularda, 6grenci se¢gme kistaslarinda ve
muhtemel yeni egitim programinin igerigi konusunda netlik saglanmasini talep etmektedir;
bunun nedenlerinden biri, devletin bu konudaki planlariin, derslerin ve 6zellikle Patrikligin
elindeki degerli bir varligin ele gecirilmesinin ilk adimini olusturmasinin ihtimal dist
olmayigidir®.

Vakiflarin sorunlan

Devletin hukuki dlizenlemeleri geregince, bir yanda kilise cemaatleri ve sinagog cemaatleri
ya da egitim ve hayir kurumlari, 6te yanda Patriklikler ya da Hahambasgilik olmak tizere, iki
taraf arasinda hicbir hukuksal iliski bulunmamaktadir. Cilinkii bu cemaatler ve kurumlar,
cemaat vakiflar* tarafindan yonetilmekte, bu vakiflar, demirbas ve tasinmaz mal sahibi olarak
ortaya ¢ikmakta ve sadece devletin vakiflar idaresine hesap vermekle yiikiimlii olmaktadirlar.
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M Belirgin diizenlemelerin mevcut olmayisi

Vakiflarla ilgili yasanin” 1. maddesinde belirtilen cemaat vakiflariyla ilgili hi¢bir yonetmelik
cikarilmamustir. Boylece, yasa, cemaat vakiflarini sadece kavram olarak belirlemistir.
Devlet, cemaat vakiflartyla ilgili konulari, devlet tarafindan yOonetilen ve cemaat vakiflariyla
hicbir iligkisi olmayan mulhak vakiflar ya da mazbut vakiflar konusunda ¢ikarilan yonetmelik
cercevesinde ya da polisiye talimatlarla diizenlemektedir.

Tiirkiye’deki Ermeni cemaat vakiflarinda, vakif yonetimlerinin secim usulleriyle de
birbirinden ayrilan iki kategori bulunmaktadir. Bunlar, 1961 yilina kadar Patrikligin
Merkez Yonetim Kurulu tarafindan yonetilen ortak vakiflar ve kilise (semt) vakiflaridir.
Ortak vakiflar, yoneticilerinin, Istanbul’daki Ermeni Ortodoks cemaatinin oy hakkina sahip
olan tiyelerince, cemaat liyelerinin tamami arasindan secildigi vakiflardir. Kilise (semt)
vakiflari ise, yoneticilerinin, sozkonusu semtte yasayan oy hakkina sahip cemaat tiyelerince,
semtin cemaat liyelerinin tamami arasindan secildigi vakiflardir. Segmenlerin ve kendi
aralarindan segilecek idarecilerin ayni semtte yasamalari, kilise (semt) vakiflari agisindan
zorunluluk tastmaktadir. Geleneksel olarak Ermenilerin oturdugu bircok semtte Ermeni
niifusun orani biiytik 6l¢iide gerilemistir. Bu ytlizden, sozkonusu vakiflarin yonetimi icin
uygun aday bulmak, cogu zaman zor olmaktadir. Boylece, kilise (semt) vakiflarinin, ehil
olmayan kisilerce yonetilmesi ve varliklarini siirdiirememeleri tehlikesi ortaya cikmaktadir.
Bu tehlikeyi onlemek i¢in, kuramsal olarak iki olanak mevcuttur. C6ziim onerilerinden
biri, tiim kilise (semt) vakiflarini ortak vakiflara doniistiirmeyi 6ngérmektedir. Bu durumda,
secme ve secilme hakki, yasadiklar1 semtten bagimsiz olarak, Istanbul’da oturan biitiin
cemaat tiyelerini kapsayacaktir. Bir baska ¢6ziim yolu ise, Rum Ortodoks cemaatinin izledigi
yontemdir. Bu yontemde, Istanbul bolgelere ayrilmis”® ve bu bolgelerdeki kilise (semt)
vakiflari bolge vakiflari catisi altinda birlestirilmistir. Segme ve se¢ilme hakki, bir bolgede
yasayan tlim cemaat liyelerini kapsamaktadir. Anadolu’daki vakiflarin (burada neredeyse
hi¢ Ermeni kalmamustir) ortak vakiflar haline getirilmesi, en uygun yol olacaktir.

B Kurumlar vergisi yiikiimliiliigii

Cemaat vakiflari, hayir kurumlart olmalarina ragmen, kurumlar vergisi 6demekle
yiikiimludiirler. Banka faizlerinin ve kira gelirlerinin vergileri, onceden tahsil edilmektedir.
Bunun uygulamadaki anlami, amaci 6rnegin bir hastane isletmek olan cemaat vakiflarinin,
maliye tarafindan, sanki s6zkonusu hastane bir iktisadi kurulugsmus ve kurumlar vergisi
yikimliistiymiis gibi gortilmekte olusudur”. Ancak, cemaat vakiflarinin kurumlar vergisi
odemekle yiikiimlii kilinmasi, Lozan Anlasmast’nin ruhuna, kuskuya yer birakmayacak
sekilde ters diigmektedir (41. madde, 2. paragraf).
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W 1936 yonetmeligi

1936 yilindan kalma'® vakiflar yasasinin gérece zararsiz yonetmeliklerinden biri, vakiflarin
sahip oldugu miilkiyetin envanterini 6ngéormektedir'®'. Yargitay’in buna dayanarak 1974
yilinda verdigi tartismali bir karar, cemaat vakiflarinin 1936’dan sonra satin alma, bagis
ya da miras yoluyla edindikleri tiim taginmaz mal varliginin devletlestirilebilecegini, ¢clinkii
bu mal varhiginin Miisliiman olmayan azinliklar tarafindan 1936’daki envanterde
belirtilmemis, ayrica Miisliiman olmayan azinliklarin yabanci olmasindan, dolayisiyla
Tiirkiye’de miilk edinme hakkina sahip olmamasindan dolay1 yasadisi olarak elde edilmis
oldugunu 6ngoriiyordu. Bu karar gozoniinde bulundurularak, bugiine kadar sadece Ermeni
cemaat vakiflarinin elinden 40’1n lizerinde tasinmaz mal alinarak, eski sahiplerine
devredildi; eski sahiplerinin bulunamamasi halindeyse'”” Hazineye aktarildi. 1974’ten
beri mahkemelerde bu tiir 6rnekleri igeren yiizlerce dosya bulunmakta ve devlet bu tiir
tasinmaz mallara el koymaya devam etmektedir'®. Ornegin 1999 Subatinda Istanbul’da
Bomonti’de bulunan, 1808 yilinda kurulmus olan ve 1963’ten beri kendisine devredilmis
olan bir binada faaliyet gosteren Ermeni ilkokulu, dnceden uyarilmaksizin, binayi
terketmeye zorlandi ve her tiirlii esya ve ders arag gereci, okulun bahcesine firlatildi'*. Bu
tlr tutumlarin ve Yargitay kararinin Lozan Anlagsmasi’na ters diistiigii acikca ortadadir ve
Tiirk hukukcularinca da onaylanmaktadir'®. Miisliiman olmayan azinliklara ait olmayan
benzer vakiflarin bu tiir sorunlarla kargilagmamakta olugu da bu durumu pekistirmektedir'®.

B Tadilat izni

Belli bir masrafin agilmasi halinde, cemaat vakiflari, tadilat icin Mazbut Vakiflar Genel
Miidirligi’nden izin almakla ylikiimliidiir; son donemde buna bir de Daisisleri
Bakanligi’'ndan izin alma zorunlulugu eklenmistir. BOyle bir usiil {izerinde saglanmig
hicbir anlasma mevcut olmadigi gibi, bu uygulama, Lozan Anlagsmasi’nin baglayici
diizenlemelerine de ters diismektedir (40. madde, 2. ciimle). Ustelik, somut olarak burada
sozkonusu olan, devletten (0rnegin Lozan Anlasmasi’nin 41. madde, 2. paragrafina uygun
olarak) daha fazla maddi kaynak talep edilmesi degil, sadece, cemaat vakfinin, tadilat i¢in
daha fazla 6zkaynak harcamasi zorunlulugudur. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
taninan Misliiman olmayan azinliklara ait cemaat vakiflarinin neden Dasisleri
Bakanligi’ndan izin almasi gerektigini anlamak hicbir sekilde miimkiin degildir; nihayet,
tiyelerinin tamamu Tiirk vatandasidir. Zaten bu tiir izinler, uygulamada, masraf dngoriilerinin
bilingli olarak, tayin edilen masraf ¢ercevesine uygun hale getirilmesi ve gereken durumlarda
cesitli kalemlere boliinmesi sonucunu dogurmaktadir.
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H Tasinmaz mal ticaretinden elde edilen gelirlerin dondurulmasi
Cemaat vakiflarinin taginmaz mal satigindan ya da el konulan tasinmaz mallar i¢in 6denen
tazminatlardan elde ettikleri gelirler, bir kamu bankasi olan Vakiflar Bankasi’ndaki
hesaplara yatirilmakta ve burada bloke edilmektedir. Vakiflara, sadece, bu gelirlerin faiz
getirilerini kullanma hakk1 verilmekte, ayn1 degerde bagka tasinmaz mallar almalari
yasaklanmaktadir. Bu tiir kurallarin zaman zaman yanlig beyanda bulunmaya kigkirtmalart
bir yana, biiylik meblaglarin dondurulmasi, Tiirkiye’deki ortalama enflasyon oranlarinin
asirt yiiksek olmasindan dolay: (son yillarda yilda % 100’e varmak tizere), yatirilan
sermayeye Odenen faizin % 80’e¢ ulagsmasi halinde dahi, vakif servetinin yokedilmesi ve
s0zkonusu vakiflarin varliginin tehlikeye atilmasindan bagka bir anlama gelmemektedir.
Bundan bagimsiz olarak, bu tiir diizenlemeler, Lozan Anlagmasi’nin 43. madde 3.
paragrafinin agikca ihlal edilmesi demektir.

B Gelir fazlasimin aktarilmasi yasagi

Vakiflarin bir kismi 6nemli gelir fazlalan elde ederken, bazi vakiflar ciddi maddi zorluklarla
kars1 karsiyadir. Ancak, devlet, vakiflarin birbirlerine gelir fazlalarin1 aktarmalarina izin
vememektedir. Dini cemaatlerde, cemaat vakiflar1 icin bir merkezi yonetimin de
bulunmamasindan dolay1, tek tek vakiflarin biitgeleri ve ihtiyaclari hakkinda bilgi edinmek
neredeyse olanaksizdir. Uygulamada, bir¢ok vakif, sevgi yemeklerinden elde edilen
gelirlerle varliklarini stirdiirmek zorunda kalmaktadir. Devletin, vakiflar arasinda gelir
fazlalarinin aktarilmasina izin vermesi ve benzer tiirdeki vakiflar (okul, kilise, hastane
vakiflart) arasinda gelir aktarimi konusundaki yetkileri, Patrikligin diinyevi konulardan
sorumlu bir danigma kuruluna (6rnegin medeni hukuk konseyine) devretmesi halinde buna
gerek kalmayacaktir. Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti, bu konuda da Lozan Anlagmasi’nin gerek
ruhuna, gerekse metnine, 6zellikle 40. maddenin 2. ciimlesine ve 41. maddenin 1.
paragrafina ters diigmektedir.

Okullar

1994/1995 egitim yilinda Istanbul’da toplam 15 Ermeni Ortodoks ve 4 Ermeni Katolik
egitim kurumu mevcuttu (yuvalar ve okullar)'”. 1994/1995 egitim yilinda 3.738 ¢ocuk
Ermeni Ortodoks egitim kurumlarina, 599 cocuk liseye, 958 cocuk ortaokula, 1809 ¢ocuk
ilkokula ve 372 cocuk anaokuluna devam etti'®. Rum okullarinda 12 sinifta ancak 260
civarinda dgrenci bulunmaktadir. Ogrencilerin yaklasik {icte ikisi, Hatay kokenli Arap
Ortodoks'’ olarak nitelenen Hiristiyanlar olmalarina karsin, Tiirkiye’deki resmi makamlarca
Rum Ortodoks Hiristiyanlar gibi "Rum" olarak adlandirilmaktadir ''°. Musevi 6grencilerin
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biiyiik bir kismi yabanci dilde egitim veren devlet okullarina ya da 6zel okullara devam
etmektedir. Ancak, cemaat, bunun yaninda Istanbul’da yaklasik 300 6grencinin devam ettigi
bir ilkokula, 250 6grencinin devam ettigi bir liseye, Izmir’de ise, 140 6grencinin devam
ettigi bir ilkokula sahiptir'!'.

Latin Katolik Kilisesi Istanbul ve izmir’de, devletin denetimi altinda bulunan ve
miidiir yardimcisinin devlet tarafindan atandigi egitim kurumlarina (anaokullari ve okullar)
sahiptir. Okullarin finansmanini, Ermeniler, Rumlar ve Musevilerdekinden farkli olarak,
cemaat vakiflar1 degil, dini tarikatlar ya da dini birlikler karsilamaktadir. Bu okullara
Ogrenci alimi, bir resmi kurum tarafindan belirlenmekte, bu ise, Hiristiyan 6grencilerin
s0zkonusu okullara girme 6zgurliigiinii tehlikeye atmaktadir. Zorunlu ilkogretim siiresinin
bes yildan sekiz yila ¢cikarilmasi ve ortaokullarin kapatilmasi (amac, devletin imam hatip
ortaokullarin1 kapatmakt1) Katolik okullarin1 da etkilemistir. Ortaokullarin igletilmesi
izni boylece ortadan kalkmustir. Binalarin, 6rnegin baska bir okul tiirii icin kullanilmast
izniyse, kendiliginden verilmemekte, resmi makamlarin takdirine kalmaktadir.

B Okula kabuliin belli kistaslara baglanmasi

Altmugh yillara kadar, biitiin Hiristiyan aileleri, ¢ocuklarini bir Ermeni ya da Rum okulunda
okutma hakkina sahipti. Cocugun okula kayd icin, babanin ya da annenin Hiristiyan olmast
ve cocugun niifus ciizdaninda din hanesinde "Hiristiyan" yazmasi yeterliydi. Seksenli
yillarda bu konudaki diizenleme degistirildi. Bugiin, okula kaydin, Milli Egitim Bakanlig1
miifettislerince yapilmasi gerekiyor. Sorunlara yolagan konularin basinda, yeni kimlik
belgelerinde, sadece dini aidiyetin, yani "Hiristiyan" ifadesinin yeralip, mezhebin, yani 6rn.
"Ermeni Dogu Ortodoksu" ya da "Ermeni Gregoryan" ifadelerinin yer almamasi, resmi
makamlarinsa, sozkonusu 6grencinin babasi lizerinden mezhebe dair belge istemesi
gelmektedir. Babanin kimliginde mezhep olarak hala "Ermeni Dogu Ortodoksu" ya da
"Ermeni Gregoryan" yazili ise, 0grenci okula kaydedilmekte, aksi takdirde, aday olarak
kaydedilip, okula daha sonra, yani yapilan beyanin dogrulugu kontrol edildikten sonra
ogrenci olarak kaydedilmektedir. Milli Egitim Bakanligi miifettisleri, yapilan beyani ve
kimlik belgesindeki "Hiristiyan" ibaresini gozoniine almayip, sdzkonusu cocugun babasinin
gercekten "Ermeni Dogu Ortodoksu” ya da "Ermeni Gregoryan" olup olmadigini saptamak
lizere, eski kayitlar1 incelemektedir.

Bu baglamda, annenin mezhebi gozoniinde bulundurulmadig icin, annesi Ermeni
olup, babast Ermeni olmayan bir ¢ocuk, Ermeni okuluna devam edememektedir.
Ermeni olmayan bir kadinla evli olan Ermeni bir baba, ¢ocuklarin1 Ermeni okuluna
gonderebilmekte, fakat babanin 6liimi halinde ¢cocuklar Ermeni olarak kabul
edilmemekte, dolayisiyla Ermeni okuluna gitmelerine izin verilmemektedir.
Anadolu’da yasayan ve kendilerinden 6nceki kusaklarin katliamlar ytiziinden, hayatta
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kalabilmek igin Islamiyeti kabul etmis oldugu ve bugiin kékenlerine uygun olarak
yeniden Ermeni olan Tiirk vatandaslari, ¢ocuklarini bir Ermeni okuluna
yazdiramamaktadir; ¢iinkii bir kez Islamiyeti kabul etmis olan kisilerin ¢ocuklar,
Ermeni okullarina kabul edilmemektedir. Nihayet, ¢ocugunu hangi nedenle olursa
olsun, baglangicta bir devlet okuluna ya da bir 6zel okula gdndermis olan bir Ermeni
ailesi, bu ¢ocugu daha sonra bir Ermeni okuluna gonderememektedir. Bu baglamda,
resmi makamlar, gerek¢e olarak, cocugun Ermenice bilmedigini soylediklerinde,
once Ingilizce ders verilen bir okula devam eden bir cocugun, daha sonra, Fransizca
okutulan bir okula devam etmesine nasil izin verildigini sormak gerekir.

W Okul yonetimi iizerinde devlet denetimi

Azinlik okullarinin birinci miidiir yardimcisi, devlet tarafindan atanmaktadir ve yine
devlet tarafindan atanan Tiirkce, cografya, yurttaslik bilgisi ve sosyoloji 6gretmenlerinin
amiridir. S6zkonusu azinligin tiyesi olan okul mudiirii, ne miidiir yardimcisinin, ne de
yukarida anilan 6gretmenlerin amiridir. Dolayisiyla, uygulamada, azinlik okullarinda
birbirine paralel olarak varolan iki ayr1 hiyerarsi mevcuttur. Yetkili devlet makamlari,
devletce atanmis olan miidiir yardimcilarinin ve 6gretmenlerin, diizenli araliklarla,
okullarindaki gelismelerle ilgili kapsamli olarak bilgi vermesini istemektedirler; bu taleple,
Miisliiman olmayan miidiirler ve Ogretmenler hakkinda verilecek bilgiler de
kastedilmektedir. Bunun, 6gretmenler arasinda mesleki dayanigmanin olugmasina pek de
elverisli bir durum olmadigi, asikardir. Ancak, bunun da 6tesinde, bu uygulamayla, Lozan
Anlagmasi’nin "Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklarinin, her tiirlii okulu
yonetme ve denetleme” hakkina sahip olduklarini karara baglayan 40. maddesinin 2.
paragrafi ihlal edilmis olmaktadir.

Thtiyac duyulmayan okul binalarimin baskalar tarafindan
kullamilmasi

Miisliiman olmayan azinliklarin sayisinin 6nemli Ol¢lide azalmasindan dolayi, ortak
vakiflarin ya da cemaat vakiflarinin miilkiyetinde olan giderek daha fazla sayida okul,
zorunlu olarak kapatilmaktadir; bu durumda, binalar da bog kalmaktadir. Vakiflar yasasinin
10. maddesi geregince bu tiir binalarin, ayn1 amacla kurulmus bir bagka vakfa devredilmesi
miimkiindiir ve bu devir i¢cin Bakanlar Kurulu’nun karari1 gereklidir. Zaman zaman, vakif
miilkiyetinde olan her bina konusunda ayri bir Bakanlar Kurulu kararinin zorunlu olmasi
ve bu kararin (isteyerek ya da istemeyerek) uzun zaman almasi bir yana, bu yontem Lozan
Anlagmasi’nin, Miisliiman olmayan azinliklara "hayir kurumlarini, dinsel ve sosyal amacli,
dini ya da sosyal kurumlari ... okullart ... yonetme" hakki veren 40. madde 2. paragrafinin
ihlali anlamina gelmektedir. Zira bu hak, okul binalarinin, geregi halinde, ayni amacla ya
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da farkli amaclarla kurulmus baska vakiflara da, Bakanlar Kurulu kararina gerek
duyulmaksizin devredilme hakkini kapsamak zorundadir''>.

Diger sorunlar - bilgisizlikten kaynaklanan onyargilar ve
propaganda

Tiirkiye’deki Miisliiman olmayan azinliklarin (gerek resmen tanianlarin, gerekse azinlik
olarak taninmayanlarin) karsi karstya kaldig1 bir sorun da (belirgin olarak farkedilmese de),
halkin, temelinde, Hiristiyanlar ve Museviler hakkinda bilgisizlikten ve onyargilardan
kaynaklanan tutumudur. Bu tiir Onyargilarin nedenlerinden biri, 6rnegin, Hiristiyanligi
sadece Islami bakis acisindan géren ya da Ermenilere ya da Rumlara karst diismanca bir
tutum ortaya koyan okul kitaplari, bir digeriyse, ornegin seksenli yillarda, Tiirkiye’de
yasayan Ermenileri, yurt disindaki Tiirk diplomatlarina kargi islenen cinayetlerden de
sorumlu olan Ermeni teror grubu ASALA’yla birlikte telaffuz eden, daha sonra da
Ermenileri ayrilik¢1 Kiirt 6rgiitii PKK ile ayni kefeye koyan siyasetgilerin agiklamalari
olmustur.

Bu tiir agiklamalar, DYP Genel Bagkan Vekili Hasan Ekinci’nin 2002 yil1 Ocak ayinda
yaptig1 bir basin agiklamasindan anlasildig1 iizere, bugiin de her an 6nde gelen
siyaset¢ilerden beklenebilir. Ekinci, Hiristiyan azinliklarin, Tiirkiye’nin i¢ giivenligi
i¢in tehdit olusturduklarini ve bu yiizden kendilerine Miisliiman yurttaglara taninan
haklarin aynen taninamayacagini soylemisti. Ekinci, bu diismanca ifadeleri, mecliste,
vakiflarla ilgili hukuksal diizenlemelerde, Miisliiman olmayan azinliklar ve 1936
tarihinde c¢ikarilmig olan yonetmelikle ilgili degisiklikler tartigihirken kullanmisti.
DYP Genel Bagkani ve eski bagbakan Tansu Ciller bu ifadelerden dolay1 hemen 6ziir
dilediyse de, bu olay, gerek Hiristiyan, gerekse diger azinliklara, dinsel azinliklarin,
halkin belli bir kesimi ve bu kesimin siyasal sozctileri tarafindan nasil gortildiiklerini
bir kez daha gosterdi'®.

Bu nedenle, Islami-koktendinci gruplarin, etkileri giderek artan medya organlarinin

yaninda, kitlesel yayin organlarinda da, Miisliiman olmayan azinliklarla ilgili olumsuz bir

imaj yaratilmasi egiliminin olmasi, sasirtici degildir.
1999 yilinda Ermeniler konusunda genclerle yapilan bir anket'*, okullarda verilen tek
yanl bilgilerin, siyasetcilerin agciklamalarinin ve bazi medya organlarinin yaymlarinin
ne kadar etkili oldugunu ortaya koydu. Ankete katilan genglerin % 44,2’si hicbir
Ermeninin iyi olmadigina, % 28,9’u Ermenilerin ¢ogunlugu kotii olmakla birlikte,
aralarinda iyilerinin de olduguna, % 24’(i Ermenilerin ¢cogunlugunun iyi olduguna,
nihayet % 2,7’si ise, hicbir Ermeninin kotii olmadigina inaniyordu. Yine 1999 yilinda
yapilan bir bagka ankette ise, en sevilmeyen millet soruldugunda, Ermeniler % 76
oraniyla birinci sirada geliyordu.



30

Ancak, belirtilmesi gereken bir husus da, son yillarda, Miisliiman olmayan azinliklar
konusunda yazi dizilerinin yayinlandigi ve bu yazilarda, bu azinliklarin kaybolmasiyla
birlikte, Tiirkiye’nin kiiltiire]l mirasinin bir boliimiiniin de yitirildigine isaret edildigidir.
Bununla birlikte, Miisliiman olmayan azinliklarin tiyelerinin devlet hizmetinde
calismasinin halen gesitli bicimlerde giiglestirildigi ya da engellendigi de dogrudur. Askeri
okullara girme olanagindan kesinlikle yoksundurlar. Boylece hem 1982 anayasasinin 10.
madde 1. paragrafinda yer alan esitlik ilkesi, hem de Lozan Anlasmasi’nin, “Din, inang
va da mezhep ayriiginin, hicbir Tiirk uyrugunun, yurttashk haklariyla (medeni haklarla)
siyasal haklarindan yararlanmasina, érnegin, kamu hizmet ve gorevlerine kabul edilme,
yiikseltilme, onurlanma ya da cesitli mesleklerde ve is kollarinda calismasina engel
sayilamayacagini” belirleyen 29. madde 2. paragrafi ihlal edilmis olmaktadir.

4.2.2 Lozan Anlasmasi’nda kastedilen anlamda azinhklar —
devletin azinlik olarak tammadig azinhklar

Lozan Anlagmasi’nin III. kesiminde kastedilen anlamda Miisliiman olmayan azinliklar,
genel anlayisa gore, Lozan Anlagsmasi’nin imzalandig1 tarihte Tiirkiye’de mevcut olan
Muisliiman olmayan azinliklardir. Bunlar, Anglikan, Arap-Ortodoks'®, Ermeni-Protestan,
Ermeni-Katolik, Bulgar-Katolik, Ermeni-Ortodoks, Bulgar-Katolik, Bulgar-Ortodoks,
Keldani-(Katolik), Protestan, Giircii-Ortodoks, Rum-Melkit-Katolik, Rum-Ortodoks,
Maruni, Nestoryen, Sirp-Ortodoks, Stiryani-Protestan, Siiryani-Katolik, Stiryani-
Ortodoks, Latin-Katolik, Romen-Ortodoks ve Rus Ortodoks Hiristiyanlar, Museviler, ayrica
Yezidiler ve digerleridir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hangi nedenlerden dolay1 burada sayilmig
olan biitlin dini cemaatleri "Miisliiman olmayan azinlik" olarak tanimayip, sadece
Ermenileri, Bulgarlari, Rumlari ve Musevileri tanidig1, asikar degildir. Bu konuda, iktidar
sahiplerinin, baz1 Hiristiyan dini 6nderlerin, bir iddiaya gore, her seyden 6nce Tiirk
vatandasi, ondan sonra Hiristiyan olduklari gerekgesiyle "Miisliiman olmayan azinlik" olarak
taninmay1 reddetmis olmalarimi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yorumlamis olup olmadiklari,
aydinliga kavusturulamamuistir'.

4.2.2.1 Azinlik olarak tamnmayan Miisliiman olmayan azinhklarin
sorunlari
Bu arastirmada, devletin azinlik olarak tanidigi azinliklarla, azinlik olarak tanimadigi
azinliklar ayr1 basliklar altinda ele alinmaktaysa da, Lozan Anlagmasi’ndan hareket
edildiginde, bu gruplar arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.

Ancak, uygulamada, Tiirkiye’nin Lozan Anlagsmasi’na uymamakta olusunun farkl
etkileri ortaya ¢ikmaktadir; bu etkiler, dinsel cemaatlerin yargisal diizenlemeleriyle ilgili
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idari organlar arasindaki iligkilerin nasil orgiitlenmis olduguna bagli olarak degismektedir.
"Resmen taninmayan" Miisliiman olmayan azinliklarin bir kisminin durumu, "resmen
taninan” azinliklarla benzerlik gostermektedir. Ornegin, Hatay’daki Arap-Ortodoks Kilisesi
ve Istanbul ve Tur-Abdin’deki Siiryani-Ortodoks kiliseleri, gayrimenkullerini, medeni
hukuk acisindan cemaat vakiflar seklinde &rgiitlemislerdir. Ozellikle, Siiryani-Ortodoks
Kilisesinin, Tur-Abdin’deki manastirlarin1 sadece ruhani amaclar i¢in degil, din
o0gretmenlerinin ve din adamlarinin egitimi icin de kullanmak istemesi, sorunlara yol
agmaktadir. "Resmen taniman" Miisliiman olmayan azinliklardan farkli olarak, Siiryani-
Ortodoks Kilisesinin, binalarini egitim amaciyla kullanmasina izin verilmemekte, bu da
sik sik devletin zorlayici onlemler almasina yol agmaktadir. Ancak, Tiirkiye’nin
giineydogusundaki bu iki manastirda hicbir zaman okul egitimi s6zkonusu olmamus,
sadece gelecegin din 6gretmenlerine ve din adamlarina temel bilgiler verilmistir.

B Latin Katolik Kilisesi
Bubaglamda, Latin Katolik Kilisesi ve son donemler itibariyla Siiryani Katolik ve Keldani
kiliseleri, 0zel bir durum olarak ele alinmalidir.

Tiirkiye’de Latin Katolik Kilisesi, Izmir Baspiskoposlugu, Istanbul ve Anadolu Latin
Cemaati Ruhani Reislikleri olmak tizere li¢ yargisal bolgede temsil edilmektedir. Ancak,
Tiirkiye Cumhuriyeti, bunlara tiizel kisilik tanimamuistir; piskoposlar devlet tarafindan
hukuki olarak tanmnmamaktadir. Ote yandan, piskoposlara, devlet makamlari, drnegin,
piskoposlugun bulundugu valilik ve Ankara’daki Diyanet isleri Baskanlig1 tarafindan,
protokolde, dini cemaatlerinin 6nderi muamelesi yapilmaktadir. Kuskusuz, bir bagka
0zel durum da (sadece bu konuyla sinirl olmamak tizere), Latin Katolik inang sahiplerinin
biiyiik bir boliimiiniin Tiirk vatandagi olmamasi, yani ya yabanci olmasi, ya da cifte
vatandaslik, 6rnegin Tiirk ve italyan vatandaslig: sahibi olmasi nedeniyle dogmaktadur.
Tiirkiye’de Latin Katolik Kilisesi’nin statiisiiyle ilgili bir diger 6zel durum, Papaligin,
Tiirkiye Cumhuriyeti’yle diplomatik iligskilere sahip olmasi ve Ankara’da bir Vatikan
Bliyiikelgisi tarafindan temsil edilmekte olusudur. Ancak, Papalik ile Latin Katolik Kilisesi,
yani kilise devletiyle kilise arasindaki fark, erk sahiplerinin nemli bir boliimii i¢in her zaman
muamma olma 6zelligini korumaktadir. Piskoposluklar ya da piskopos ve cemaat ya da Kilise
kurumlan (hastaneler, okullar vs.) arasindaki hukuki iligkileri Katolik kilise hukuku
diizenlemektedir. Tiirkiye’de kilise kurumlariyla ilgili sorunlar, siirekli olarak, Tiirkiye’deki
anlayisa gore ne piskoposluklarin ne de Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan dini
cemiyetlerin ve dini birliklerin (ki bunlar, neredeyse tiim papazliklarin ve kilise kurumlarinin
sorumlulugunu iistlenmektedirler) tiizel kisilige sahip olmalarindan dogmaktadir. Ancak,
hukuki olarak mevcut olmayan bir kurulus, nasil gayrimenkul sahibi olabilir, elindeki
gayrimenkulii nasil satabilir ve yeni gayrimenkul nasil alabilir? Ve bu tiir bir kurulus,
Tiirkiye’de dini hizmette, egitimde ve sosyal alanda hangi hukuki temele dayanarak etkinlik
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gosterebilir? Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan resmen taninmayan Miisliiman olmayan
azinliklarin da, Lozan Anlagmasi anlaminda Miisliiman olmayan azinlik 6zelligine sahip
olmasindan dolay1, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan verilmis olan "s6z konusu azinliklarin"
(yani anlagmanin imzalandig1 tarihte mevcut bulunan) "Tiirkiye’deki vakiflarina, din ve
hayir igleri kurumlarina" (42. madde, 3. paragraf, 2. ciimle, 1. boliim) ait "her tiirlii
kolayliklar ve izinler saglanacak" seklindeki garanti onlar i¢in de gecerlidir. Ayn1 sey,
"yeniden din ve hayir kurumlar1 kurulmasi icin, bu nitelikteki oteki 6zel kurumlara
saglanmig gerekli kolayliklardan hic birini esirgemeyecektir" taahhtidii i¢in de gecerlidir
(42. madde, 3. paragraf, 2. climle, 2. boliim).

Bunun anlamu, bir piskoposluga ya da bir cemaate ya da bir kurum veya bu kurumu
finanse eden tarikat ya da dini birlige Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarina gore tiizel kisilik
verilmis olsun veya olmasin, bunlarin varhiginin, kendilerinin ya da temsil ettikleri kurumun,
anlasmanin imzalandig1 sirada mevcut olmalar kaydiyla, glivence altina alinmig olmasidir.
Tirk makamlarinin, Lozan Anlagmasi’mi farkli yorumlamakta oluslari, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin son onyillar icinde kiliselere ait kurumlarin miilkiyet haklarini sik sik
tartisma konusu yapmis oldugu ve taginmaz mallarina el koymus oldugunu ortaya
koymaktadir.

Resmi makamlarin one siirdiigli gerekceler, hep ayni semay1 izlemektedir, ya da
izlemistir. S6zkonusu tasinmaz miilkiin, artik kullanilmadigi, ya da baglangicta ongoriilen
amagc dogrultusunda kullanilmamakta oldugu sdylenmektedir. Ayrica, tapuda mal sahibinin
belirtilmemis oldugu, tapuda belirtilen mal sahibinin (6rn. bir kutsal kisinin!) hayatta
olmadig, varislerinin de mevcut olmadigi, ya da kayitlarda belirtilen dini birligin Tiirkiye’de
hicbir tiizel Kisilige sahip olmadigi, dolayisiyla miilk sahibi de olamayacagi belirtilmektedir.
"Uzlagma" hallerinde, ge¢gmiste, bir tazminat 6denmis, ancak, tazminata konu olan
meblagin, bir devlet bankasinda bloke edilen bir hesaba yatirilmasi sart kosulmus, dolayistyla
s0zkonusu paranin kullanilmasi miimkiin olmamustir. Son yillarda, bu nedenle 6zellikle
Anadolu Latin Cemaati Ruhani Reisligi tarafindan cesitli kereler devlete dava agilmis, bu
davalarm bir kismi, Yargitay’a varincaya kadar, biitiin mercilerde davaci kiliselerin basaristyla
sonuclanmustir. Ancak, edinilen deneyimlerin ortaya koydugu tizere, en iist kademede bir
mahkeme kararmin bile, resmi mercilerin, hedeflerine ulagmak icin yeni yontemler ve yollar
aramalarina karsi koruyucu bir unsur olmadigini da gézoniinde bulundurmak gerekir.

Ancak bazi durumlarda, Yargitay’a kadar tiim hukuki mercilere bagvurmak, daha alt
diizeydeki mahkemelerin olumsuz kararlarinin onaylanmasi sonucunu dogurmustur.
Ornegin, Istanbul’un Kadikdy semtinde Fenerbahce’de bir arsa konusunda yasanan
durum bu olmustur. Burada, 1859 yilinda, bir padisah fermaniyla, kiliseye ait bir arsa
uzerinde bir ibadethane ve rahip okulu kurulmustu. 20.9.1910 tarihli tapu kaydinda, mal
sahibi "Institut de Prétres Francais - Augustins de I’Assomption” olarak belirtilmektedir.
18.12.1913 tarihinde Tiirkiye’yle Fransa arasinda yapilan bir anlasma ve Lozan Anlagsmasi’na
yapilan ekle, Tiirkiye’deki Fransiz dini kurumlari ve s6zkonusu enstitii, Tirk hiikiimeti
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tarafindan Fransiz dini kurumlar olarak taninmis ve bu kurumlarin, benzer nitelikteki Tiirk
kurumlariyla aynt muameleye tabi tutulacagi glivencesi verilmistir.

Assomption’cular, yapilarin bakimini giivence altina alabilmek i¢in, binanin ve bahgenin
bir kismini bir 6zel sirkete kiralamustir. Bunun tizerine Hazine, 7.11.1988 tarihinde Kadikdy
mahkemesine bagvurmus, gerekge olarak da, enstitliniin, sézkonusu taginmaz mali ticari
amaclar icin kullanma hakkina sahip olmadigini ve bu kiralamayla, dini amaclara hizmet
etmekten ¢ikmig oldugunu belirtmistir. Boylece, tapu kaydinin iptali ve s6zkonusu arsanin
teslim edilmesinin saglanmasi hedeflenmistir. Kadikdy mahkemesi, 6.6.1989 tarihinde,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, kurumun varhiginin siirdiiriilmesi konusunda verdigi (yukarida
anilan) giivenceye dayanarak basvuruyu reddetmistir. Hazinenin 18.5.1990 tarihinde
Yargitay’da actig1 ikinci davada, Yargitay Hazineyi hakli bulmus ve konuyu, "Osmanl
Imparatorlugu tarafindan yabanci tiizel kisiliklere 1868 tarihli bir yasayla verilen, kilise,
manastir, okul, hastane, dispanser ve papazevi gibi dini, egitim ve sosyal amagl kurumlarin
ingasina yonelik taginmaz mal edinme izninin, sozkonusu tasinmazlarin asil amaglaria uygun
olarak kullanilmasi kosuluyla verilmig oldugu" gerekcesiyle, ilk mahkemeye iade etmistir.
Ayrica, bu yabanci kurumlarin, 30.10.1914 tarihinden 6nce ve bugiin, yasayla taninmis bir
tlizel kisilige sahip olmasi gerektigi ve ticari amaclar glidemeyecegi belirtilmistir. S6zkonusu
enstitlintin, 1934 tarihli tapu kanununun 3. maddesi uyarinca tiizel kisilige sahip olmadig1
ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan taninmadigi da ifade edilmistir. Kadikoy mahkemesi,
5.4.1993 tarihli kararinda bu gortigii benimseyerek, Hazinenin bagvurusunu kabul etmis ve
Hazinenin ve sozkonusu tasinmazin bir kismi icin, Hazinenin bagvurusuna istirak etmis olan
Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin, mal sahibi olarak kaydedilmesini karara baglamustir. Enstitii,
bu karara karsi, gecersizlik bagvurusunda bulunmustur. Yargitay 12.4.1994 tarihinde,
enstitiiniin taninmamasini talep ettigi karari onaylamis ve 19.9.1994 tarihinde, enstitiiniin
bu konudaki bagvurusunu reddetmistir.

Bunun tizerine, Assomption’cular 18.1.1995 tarihinde Strasburg’da gorev yapan
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne Tiirkiye’yi sikayet etmistir. Sikayetlerinin gerekgesi
olarak, arsalarinin tapuda Hazineye ve Mazbut Vakiflar Genel Midurliigi’ne
aktarilmasinin, vakfin servet haklarimin ¢ignenmesi anlamina geldigini ve Avrupa Insan
Haklar1 Konvansiyonu’nun 9. maddesinde glivence altina alinan din 6zgiirliigiinii ihlal
ettigini belirtmislerdir. 2000 y1l1 sonunda davali taraflar arasinda bir uzlasma saglanmas,
bunun iizerine Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, 14.12.2000 tarihinde, agilan davanin
durdurulmasini karara baglamistir. Uzlagma uyarinca, tapuda Hazine ve Mazbut Vakiflar
Genel Midirligl lehine yapilan kayit gecgerliligini koruyacak, ancak bu iki kurum
Assomption’cularin arsanin ve binalarin tamamen kullanmasi ve intifa hakkini taniyacaklar
ve bu hak, tapuya kaydedilecektir. Assomption’cularsa gelecekte elde edecekleri kira
gelirlerinden uygun bir pay1 ilk anilan kurumlara aktarmayi taahhiit etmiglerdir.

Burada, uzlasmazligin baglandigi sonucun, gercekten bir uzlasma olup olmadigi sorusu
ortaya atilabilir. Cilinkli Assomption’cular, sahip olduklari miilkiyeti kaybetmislerdir ki,
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uzlagmazligin kokeninde de zaten bu miilk yatmaktadir. Tiirk devleti, resmen tasdik
edilmis olan miilkiyetinden heniiz yararlanamasa da, yararlanacag: giinlin gelmesini
bekleyebilir. Assomption’cularin, miilkiin gercek sahibi oldugu, tapuda mal sahibi olarak
kayitli olmalarina ve bu miilkiyet hakkinin Tiirk mahkemeleri tarafindan tartisma konusu
edilmemis olmasina ragmen, kanitlanamamustir. Kanitlayabildikleri tek sey, bir ibadethane
ve okul yapmalarina izin verilmis oldugudur; sozkonusu arsanin kendilerine hediye edilmis
oldugunu ise kanitlayamamuislardir. Endise kaynagi olan husus, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin,
bircok durumda belgelerin (giinlimiizde) mevcut olmamasindan yararlanarak, baska
durumlarda da "uzlagsmaya yatkin" bir tutum sergileyebilecegidir.

B Dogu Katolik Kiliseleri

Diger kiliselerin ve bu kiliselerin dnderlerinin hukuki statiisii konusunda sdylenenler, ilke
olarak Tiirkiye’deki dogu Katolik kiliseleri, yani, Ermeni Katolik, Keldani ve Stiryani
Katolik kiliseleri i¢in de gecerlidir. Ermeni Katolik Kilisesinin'” kilise cemaatleri ve
kurumlari, Ermeni Ortodoks Kilisesinde de oldugu gibi, medeni hukuk g¢ergevesinde
cemaat vakiflari olarak orgiitlenmistir ve Ermeni Ortodoks Kilisesinin benzer vakiflarinin
da kars1 karstya kaldig1 ayni sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Tiirkiye nin
glineydogusunda, 6rnegin Diyarbakir ve Mardin’de bulunan Keldani ve Siiryani Katolik
kiliselerinin cemaatleri ve kurumlari da cemaat vakiflar1 tarafindan yonetilmektedir. Bu
vakiflarin sorunlari, her iki durumda da Tiirkiye nin glineydogusunda ¢ok az Hiristiyanin
kalmig olmasindan ve bu yiizden vakif yoneticilerinin se¢iminin dahi zorlagmis olmasindan
dolay1 artmaktadir. Bu deneyimlerden hareketle, Istanbul’daki iki kilise, tasinmaz mallarmin
hukuksal miilkiyeti konusunda farkli ¢6ziimler aramiglardir.

Stiryani Katolik Kilisesi, 1997 yilinda, cemaat vakfi olmayan, ancak yine de vakifamaci,
kilise tarafindan kullanilan bir binanin muhafazasi ve kilise hayatinin desteklenmesi olan
bir vakif kurmay1 basarmustir. Vakif tiizligiinden, vakifla Siiryani Katolik Patrik Vekilligi
arasinda dolaysiz bir baglant1 oldugu, belirgin olarak anlasiimaktadir. Bu vakif, Istanbul’da,
20. ylizyilin baginda Cizvitler tarafindan insa edilmis olan ve o donemde tapuya Cizvitler
uzerine kaydedilmis olan bir binay1 kullanmakta ve yonetmektedir. Son Cizvit 1984 yilinda
Istanbul’u terkettikten sonra, Roman-Katolik Istanbul Latin Cemaati Ruhani Reisligi bu
binay1 Siiryani Katolik Patrik Vekilligi’nin kullanimina sunmustur. Kisa bir siire i¢inde,
sozkonusu binanin, fiilen, yani tapu kaydi geregi, Cizvitlerin degil, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hazinesinin miilkiyetinde oldugu ortaya cikmustir. Devletin hangi yollarla ve ne zaman ilk
miilk sahibi, yani Cizvitler yerine Hazineyi kaydetmis oldugu belli degildir. Resmi
makamlar, sozkonusu binay1, yeni kurulan Siiryani Katolik vakfa, sehrin bir bagka yerinde
bulunan bir binayla degis tokus ederek, 99 yilli§ina iicretsiz olarak kullanmak tizere
devretmiglerdir. Bu, resmi makamlarin, bu somut 6rnekte, benzeri bircok durumda da
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oldugu gibi, tapu kaydindaki degisikligin pek de usuliine uygun yapilmamig oldugunun
bilincinde olduklarini diigiindiirmektedir.

Keldaniler ise bir baska yol izlemislerdir. Keldanilerin istanbul’da kullanageldikleri
bina, tapuda, sahsi miilkiyet olarak, piskopos adina kaydedilmistir. Bu durumda, piskoposun
Oliimiiyle birlikte, kiliseyle, rahibin ailesi arasinda bir anlasmazligin dogmasi kacinilmaz
olacakt1. Ancak, Keldaniler, gorevi sadece bu binanin isletilmesi ve muhafazasindan ibaret
olan bir anonim sirket kurmuslardir. Sirket sozlesmesinden, A.S. ile Keldani Bagpiskoposluk
Amida arasinda dolaysiz bir baglant1 oldugu anlasilmaktadir. Bu ¢6ztimiin Stiryani Katolik
vakfina oranla avantaji, A.S nin, sozkonusu binanin miilkiyetine sahip olmasidir; mezbur
vakif orneginde ise, miilkiyetin sahibi Hazinedir. Ne yazik ki, Tiirkiye’nin giineydogusunda
bulunan Keldani ve Siiryani Katolik kiliselerinin cemaat vakiflarinin hukuki sorunlari, hentiz
¢Ozlime kavusturulmus olmaktan ¢ok uzaktir.

Yeni dini kurumlarin ve kamu yararina ¢alisan kurumlarin
olusturulmasi
Tiirkiye Cumhuriyeti, Lozan Anlasmasi’nda, sadece anlasmanin imzalandig: tarihte
mevcut olan Miisliiman olmayan azinliklara ait kurumlarin varligini garantilemekle
kalmamakta, "yeni dini ve kamu yararina calisan kurumlarin olusturulmasinda da ... bu tiirden
diger dzel kurumlara yapilan yardimin esirgenmemesi” giivencesini vermektedir (Lozan
Anlagmasi, 42. madde, 3. paragraf, 2. ciimle). Son yillarda, 6rnegin Anadolu Latin
Cemaati Ruhani Reisligi Tarsus ve Kapadokya’da yeni merkezler kurma girisiminde
bulunmustur. Her iki durumda da, yeni tasinmazlar edinme konusunda, uzun siiren ve halen
karara baglanmamuis olan davalar agilmig ve bu davalarda kiliseyle devlet, davaci ve davali
taraflar olarak karsi karstya gelmistir. Yani devlet, sadece Lozan Anlasmasi’nin 42. madde
3. paragraf 2. climlesinde glivencesini verdigi yardimlari esirgemekle kalmamakta, yeni dini
kurumlarin olusturulmasini engellemek i¢in de etkin olarak caba gostermektedir.

Bu sorun, kuskusuz, Lozan Anlagmasi’nin imzalanmasindan sonra Tiirkiye’de faaliyete
gecen Miisliiman olmayan dini cemaatlerde de (kiliseler, tarikatlar, gruplar) yasanmaktadir.
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5. Sonug¢

Laiklik, din 6zgiirliigii anlamima mi1 gelmektedir? Cikis noktasi, acik ve nettir: Laiklik,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruculari tarafindan (basta Atatiirk olmak tizere), devlet ve din
iglerinin birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmasi olarak yorumlanmistir. Daha sonraki
donemde Anayasa Mahkemesi de, tamamen bu anlayis dogrultusunda, laiklik ilkesinin,
din ve devlet ayirimini tanimayan Islamiyet gibi bir din karsisinda &zellikle kat1 bir
uygulamay1 gerektirdigini savunmustur. Bu durumda, dini geriletme miicadelesinin,
egemen dinin din ve devlet islerinin ayrilmasini kabul ettigi bir devlete oranla, zorunlu olarak
daha gliclii ve yogun olmasi gerektigi belirtilmistir''®. Bu bir kuramdan ibaret midir, yoksa
Tiirkiye’nin mevcut durumunu mu ifade etmektedir? Islamiyeti, ya da daha dogru bir
soyleyisle, Siinni Islamiyeti geriletme miicadelesinin biiyiik bir sertlikle siirdiiriildiigiinii
one siirmek pek miimkiin degildir. Ozellikle Genel Kurmay Bagkanlig1 bunu bircok kez
talep etmistir; ancak, gorildiigii kadariyla, bu talep, goriinlir ve uzun vadeli sonuclar
dogurmamustir. Eger dogurmus olsaydi, resmen yasaklanmis olan (Siinni) Miisliiman
tarikatlar, 5rnegin Naksibendi’ler, ya da uzun siire devletin takibat altinda tuttugu yeni Islami
hareketler, 6rnegin Nurculuk hareketi, kamuoyunun gozii 6ntinde, altmigh ve yetmisli
yillarda hayal edilmesi bile miimkiin olmayan bir 6l¢lide yayginlasabilir ve gelisebilir
miydi? Ayrica, baslangicta, Islamiyete karst miicadelenin araglarindan biri ya da en
azindan, Islamiyetin siki denetiminin araci olarak diisiiniilmiis olan Diyanet Isleri
Baskanligi’nin, 2000 yilinda yaklasik 471,4 milyon euro’luk'” bir yillik biitgeye ve 90.000
elemana sahip olmasi nasil miimkiin olabilirdi? Devlet artik Islamiyeti denetlememektedir;
devlet, Islamiyetin Siinni tarzin1 kendi ydnetimi altina almistir ve onu ydnetmekte ve
desteklemektedir. Bdylece, Tiirkiye, bir 6lgiide bir "Islami", ya da, daha dogru bir sdyleyisle,
bir "Stinni cumhuriyete" doniismiistiir'?. Boyle bir ortamda, din 6zgiirligiiniin giivence
altinda oldugu soylenebilir mi?

Din 6zglirliigiine, engellenmeyen ibadet hakki cer¢evesinde, inang 6zglirliigii, inanci
ifade edebilme Ozgiirliigii ve kiiltiir ve egitim 6zgiirliigli de dahildir. Din 6zgiirliigliiniin
anayasa hukukundaki karsiligi, devletin inang ve diinya goriisii konusundaki tarafsizlik
yiikiimliilagiidiir. Devletin din konusundaki tarafsizliginin, Tiirkiye’de s6zkonusu olmadigi,
kuskusuz dogrudur. Dolayisiyla, sadece Siinni Islamiyet’in devletce desteklenen bicimiyle
uyum icinde olanlarin din 6zglirligii gergekten giivence altindadir.

Buna karsilik, Aleviler, bugiin oportiinist bir devlet politikasinin avantajlarini elde
etmektedirler. Bu politikanin sonucu olarak, artik devlet makamlari, Alevilerin, Tiirk
Islamiyetinin bir parcasi oldugunu reddetmemekte ve en azindan belli Alevi kurumlari bir
Olclide devlet tarafindan maddi olarak desteklenmektedir. Ancak, gercek anlamda bir esit
muamele, Aleviler i¢in halen gecerli degildir.

Devlet, Miisliiman olmayan azinliklarla iliskilerinde, anayasanin esitlik ilkesini ve
ozellikle dini tarafsizlik ilkesini ¢ignedigi gibi, stirekli olarak, Miisliiman olmayan azinliklara
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esit muamele ylikiimliiligiini tistlenmis oldugu Lozan Anlagmasi’ni da ihlal etmektedir.
Ancak bu baglamda, uluslar toplulugu ve 6zellikle, Lozan Anlagsmasi’nda imzasi bulunan
devletler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, kabul edilmesi miimkiin olmayan bu tutumuna 78 yildir
neden goz yumduklari sorusunun da cevabini vermek zorundadirlar.

Ancak, Tiirkiye’de din 6zglrliigliniin varlig1 konusundaki kugkulari besleyen tek olgu,
dini tarafsizlik yiikiimliiliigiiniin acikca cignenmesinden ibaret degildir. Ornegin Alevi
égrencilerin inang dzgiirliigii, Siinni Islami din dersine katilma zorunluluguyla, kusku
gotiiriir hale gelmektedir. Ayni sey, devlet okullarinda Hiristiyan din dersinin olmamasindan
dolay1, Hiristiyan 6grencilerin inan¢ 6zguirligii konusunda da gecerlidir. Tiim Tiirk
vatandaglarinin inanci ifade 6zgiirliigii ise, din aidiyetinin niifus kagidinda belirtilmesinden
dolay1 kusku gotiiriir durumdadir.

Miisliiman olmayan azinliklarin kiiltiir ve egitim O6zgiirliigii ise, bu azinliklara ait
kurum ve kuruluglarin Lozan Anlagmasi’nda giivence altina alinmig olan hukuki statiisiiniin,
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan taninmamakta olusundan dolay1 kugku gotiiriir durumdadir.

O halde, laiklik din 6zgiirliigii anlamina m1 gelmektedir? Laikligin Tiirkiye 6rnegi icin,
en azindan su anda, bunu 6ne siirmek miimkiin olmasa gerektir.
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Ek:
Lozan Anlasmasi — I1I. Kesim (Azinliklarm Korunmast)

Madde 37: Tiirkiye, 38. maddeden 44. maddeye kadar olan maddelerin kapsadig hiikiimlerin temel yasalar olarak taninmasini ve hi¢
bir kanunun, hig bir yonetmeligin (tiiziigiin) ve hi¢ bir resmi islemin bu hiikiimlere aykir1 ya da bunlarla celisir olmamasini ve hig bir
kanun, hig bir ydnetmelik (tiiziik) ve hi¢ bir resmi islemin s6z konusu hiikiimlerden Ustiin sayilmamasini yiikiimlenir.

Madde 38: Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye’de oturan herkesin, dogum, bir ulusal topluluktan olma [milliyet, nationalité], dil, soy ya da din
ayirimi yapilmaksizin, hayatlarini ve 6zgiirliiklerini korumayi tam ve eksiksiz olarak saglamayi yiikiimlenir.

Tiirkiye’de oturan herkes, her inancin, dinin ya da mezhebin, kamu diizeni ve ahlak kurallariyla ¢atigmayan gereklerini, ister acikca
isterse 0zel olarak, serbestce yerine getirme hakkina sahip olacaktir.

Misliiman olmayan azinliklar, biitin Tiirk uyruklarina uygulanan ve Tirk Hiikiimetince, ulusal savunma amaciyla ya da kamu
diizeninin korunmasi igin, iilkenin tiimii ya da bir pargas tizerinde alinabilecek tedbirler sakli kalmak sartiyla, dolasim ve go¢ etme
ozgiirliiklerinden tam olarak yararlanacaklardir.

Madde 39: Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklari, Miisliimanlarin yararlandiklari ayni yurttashk [medeni] haklariyla
siyasal haklardan yararlanacaklardir.

Tiirkiye’de oturan herkes, din ayirimi gézetilmeksizin, kanun dniinde esit olacaktir.

Din, inang ya da mezhep ayriligi, hig bir Tiirk uyrugunun, yurttaslik haklariyla [medeni haklarla] siyasal haklardan yararlanmasina,
Ozellikle kamu hizmet ve gorevlerine kabul edilme, yiikseltilme, onurlanma ya da gesitli mesleklerde ve is kollarinda galigma
bakimindan, bir engel sayilmayacaktir.

Herhangi bir Tiirk uyrugunun, gerek 6zel gerekse ticari iligkilerinde, din, basin ya da her cesit yayin konulariyla acik toplantilarinda,
diledigi bir dili kullanmasina kars1 hig bir kisitlama konulmayacaktir.

Devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Tiirk¢eden bagka bir dil konusan Tiirk uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini s6zlii olarak
kullanabilmeleri bakimindan uygun diisen kolayliklar saglanacaktir.

Madde 40: Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklari, hem hukuk bakimindan hem de uygulamada, 6teki Tiirk uyruklariyla
ayni islemlerden ve ayni giivencelerden [garantilerden] yararlanacaklardir. Ozellikle, giderlerini kendileri 5demek iizere, her tiirlii hayir
kurumlariyla, dinsel ve sosyal kurumlar, her tiirlii okullar ve buna benzer 6gretim ve egitim kurumlari kurmak, yonetmek ve denetlemek
ve buralarda kendi dillerini serbestge kullanmak ve dinsel ayinlerini serbestce yapmak konularinda esit hakka sahip olacaklardir.
Madde 41: Genel [kamusal] egitim konusunda, Tiirk Hiikiimeti, Miisliiman olmayan uyruklarin nemli bir oranda oturmakta olduklari
il ve ilgelerde, bu Tiirk uyruklarinin cocuklarina ilk okullarda ana dilleriyle 6gretimde bulunulmasini saglamak bakimindan, uygun diisen
kolayliklari gosterecektir. Bu hiikiim, Tiirk Hiikiimetinin, s6z konusu okullarda Tiirk dilinin 6grenimini zorunlu kilmasina engel
olmayacaktir.

Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklarinin 6nemli bir oranda bulunduklar il ve ilgelerde, s6z konusu azinlklar,
devletler biitgesi, belediye biitcesi ya da 6teki biitgelerce, egitim, din ya da hayir ilerine genel gelirlerden saglanabilecek paralardan
yararlanmaya ve pay ayrilmasina hak gozetirlige uygun dlgiilerde katilacaklardir.

Bu paralar, ilgili kurumlarin (établissements et institutions) yetkili temsilcilerine teslim edilecektir.

Madde 42: Tiirk Hiikiimeti, Miisliman olmayan azinliklarin aile durumlaryla [statiileriyle, aile hukukuyla] kisisel durumlari [statiileri,
kisi halleri] konusunda, bu sorunlari, s6z konusu azinliklarin gelenek ve gorenekleri uyarinca ¢éziimlenmesine elverecek biitlin
edbirleri almayi kabul eder.

Bu tedbirler, Tiirk Hiikliimetiyle ilgili azinliklardan her birinin esit sayida temsilcilerinden kurulu 6zek komisyonlarca diizenlenecektir.
Anlasmazlik ¢ikarsa, Tiirk Hitkiimetiyle Milletler Cemiyeti Meclisi, Avrupali hukukgular arasinda birlikte sececekleri bir tist hakem
atayacaklardir.

Tiirk Hikiimeti, s6z konusu azinliklara ait kiliselere, havralara, mezarliklara ve 6teki din kurumlarina tam bir koruma saglamayi
yiikiimlenir. Bu azinliklarin Tiirkiye’deki vakiflarina, din ve hayir isleri kurumlarina her tiirlii kolayliklar ve izinler saglanacak ve Tiirk
Hiikiimeti, yeniden din ve hayir kurumlari kurulmast i¢in, bu nitelikteki 6teki 6zel kurumlara saglanmug gerekli kolayliklardan hig birini
esirgemeyecektir.

Madde 43: Miisliiman olmayan azinliklara mensup Tiirk uyruklari, inanglarina ya da dinsel ayinlerine aykirt herhangi bir davranista
bulunmaya zorlanamayacaklari gibi, hafta tatil giinlerinde mahkemelerde hazir bulunmalari ya da kanunun 6ngordiigii herhangi bir
islemi yerine getirmemeleri yliziinden haklarini yitirmeyeceklerdir.

Bununla birlikte bu hiikiim, s6z konusu Tiirk uyruklarini, kamu diizeninin korunmasi i¢in, 6teki Tiirk uyruklarina yiikletilen yiikiimler
diginda tutar anlamina gelmeyecektir.

Madde 44: Tiirkiye, bu kesimin bundan 6nceki maddelerindeki hiikiimlerin, Tiirkiye’nin Miisliman olmayan azinliklariyla ilgili
oldugu 6lciide, uluslararasi nitelikte yiikiimler meydana getirmelerini ve Milletler Cemiyetinin giivencesi [garantisi] altina konulmalarini
kabul eder. Bu hiikiimler, Milletler Cemiyeti Meclisinin cogunlugunca uygun bulunmadikga, degistirilemeyecektir. ingiliz imparatorlugu,
Fransa, Italya ve Japon Hiikiimetleri, Milletler Cemiyeti Meclisinin gogunlugunca razi olunacak herhangi bir degisikligi reddetmemeyi,
isbu Anlagma uyarinca kabul ederler.

Tiirkiye, Milletler Cemiyeti Meclisi liyelerinden her birinin, bu yiikiimlerden herhangi birine aykir1 herhangi bir davranisi ya da boyle
bir davranista bulunma tehlikesini Meclise sunmaya yetkili olacagini ve Meclisin, duruma gore, uygun ve etkili sayacagi yolda
davranabilecegini ve gerekli gorecegi yonergeleri [talimat] verebilecegini kabul eder.

Tiirkiye, bundan bagka, bu maddelere iliskin olarak, hukuk bakimindan ya da uygulamada, Tiirk Hiikiimetiyle imzac1 6teki devletlerden
herhangi biri ya da Milletler Cemiyeti Meclisine tiye herhangi baska bir devlet arasinda goriis ayrilig1 ¢ikarsa, bu anlasmazligin, Milletler
Cemiyeti Misakinin 14. maddesi uyarinca uluslararasi nitelikte sayilmasini kabul eder. Tiirk Hiikiimeti, boyle bir anlasmazhgin, 6teki
tarafisterse, Milletlerarasi Daimi Adalet Divanina gotiiriilmesini kabul eder. Divanin karari kesin ve Milletler Cemiyeti Misakinin 13.
maddesi uyarinca verilmis bir karar giiciinde ve degerinde olacaktir.
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7 Kemal Dayiyarl’nin hazirladig1 Fransizca-Tiirkge Hukuk Terimleri SozIiigii’nde Ankara, 1981) Fransizca "laicité" baslig1 altinda,
laikligin, laik olma 6zelligi oldugu, laikligin de, din isleriyle devlet islerini birbirine karigtirmama ilkesi oldugu belirtilmektedir.
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maddesiyle gerekcelendirmislerdir. Uygulamada, TCK’nin 159. ve 312. maddeleri, yasadan tamamen ¢ikarilan 163. maddenin yerine
gecmistir.

19 12.4.1991 tarih ve 3713 sayili yasa, 12.4.1991 tarih ve 20843 sayili yasa
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21 Rumpf, Christian: Das tiirkische Verfassungssystem. Einfithrung mit vollstindigem Verfassungstext. Wiesbaden 1996, S.245
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23 Cumbhuriyet gazetesinin 22.8.1990 tarihinde yayinladig1 habere gore, Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulu, azinlik okulu olmayan
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egitimi derslerine katilmak zorunda kalmayacaklar.

24 Bu konuda ayrica, 25.4.1988 tarihli kapsamli raporuma bakiniz: VG Diisseldorf A 20 K 11589/87

25 Temmuz 2001 tahmini; bkz. CIA-The World Factbook 2000 = http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/tu.html
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27 Tiirkiye’de yasayan Yezidilerin sayist son 25 yilda 20.000°den 150 tiyeye diismiistiir (http://www.yezidi.org/)

28 http://www.hakder.nl/engels.htm

29 Ayrica, "La mémoire collective du groupe alévi en Turquie et dans la diaspora: traces, usages et production des souvenirs” baglikl
incelemeye yapilan atfa bakiniz: http://www-cnrs.fr/cw/en/nomi/prix/seurat00.html

30 David Zeidan: THE ALEVI OF ANATOLIA, Kaynak: METIA Middle East Review of International Affairs 3.1999.4

(http://www.blu.ac.il/SOC/besa/meria/journal/1999/issue4/jv3ndas.html, veya: http://www.angelfire.com/az/rescon/ALEVI.html)

Karin Vorhoff, 1995. Zwischen Glaube, Nation und neuer Gemeinschaft. Alevitische Identitdt in der Tiirkei der Gegenwart, pp.

32-33. Some 25 precent of Kurds in Turkey are Alevi (Kirmanji and Zaza speakers). Alinti: Zeidan, age.

32 David Zeidan: op.cit.

33 http://www.hakder.nl/engels.htm
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http://www.biblesociety.org/bs/tur.htm - Tiirk Incil Cemaati Baskani Ameniel Bagdas, Siinni Miisliimanlarin oranin1 % 68,0,
Alevilerin oranini %30,0, ¢ogunlugu Ortodoks olan Hiristiyanlarin oranimt % 0,3, diger cemaatlerin oranini ise % 1,7 olarak
vermektedir.

Temmuz 2001 tahmini; bkz.: CIA-The World Factbook 2000 = http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/tu.html
"Bilanz der Tiirkeireise einer EKD-Delegation”, Pressedienst der EKD, 8 May1s 2001 (http://www.ekd.de/presse/397_4904.html).
Tiirkiye’de yagsayan Ermenilerin (tiim mezhepler) sayist konusunda bkz. Otmar Oehring: 5.4.1995 tarihli bilirkisi raporu, VG Stuttgart,
A3K 12178/94

Greek Helsinki Monitor (GHM) estimated there must be some 1.000-1.5000 persons left (the community itself gices an estimate
of 1.500-2.000); bkz: http://www.aimpress.org/dyn/trae/archive/data/200002/00201-001-trae-ath.htm

Kaynak: Annuario Pontificio per ’Anno 2001. Citta del Vaticano 2001
http://www.mersina.com/lib/turkisch_jews/history.today.htm. ya da:

http://www.ataa.org/ataa/ref/jewish/turkischjews.html

ispanyol/Portekiz ya da dogu kokenli Yahudiler icin kullanilan tanimlama; bkz:
http://www.minidev.com/kulturler/kulturler_yahudi_seferad.asp

Dogu ve orta Avrupa kokenli Yahudiler i¢in kullanilan tanimlama; bkz:
http://www.minidev.com/kulturler/kulturler_yahudi_tarih3.asp

Sadece Eski Ahit’i kabul eden, ancak Talmud’u ve hahamlik gelenegini kabul etmeyen Yahudi tarikati; Hahambaginin otoritesini
tanimamaktadirlar; bkz: http://www.minidev.com/kulturler/kulturler_yahudi_karayid.asp

Mesih oldugunu iddia eden yahudi Sabbathai Z’wi'nin (1626 Izmir - 1651 Arnavutluk) taraftarlari; Z'wi, idam cezasindan
kurtulmak igin Islamiyeti kabul etti. Bu konuda ayrica bkz.: llgaz Zorlu:Unutulmug Bir Etnik Cemaat: Tiirkiye’li Sabetaycilar
(http://www.atmosphere.be/web/ercan/sabatay1[-7].html)

Yahudi-Miisliiman tarikati. islamiyeti kabul eden Sabbathai Z’wi’nin akrabasi Jakob Querido Z’wi tarafindan 1687°de, Sabbathai
Z’wi’nin taraftarlari arasindan Selanik’te kuruldu.

Bir insanin donme oldugunun sdylenmesi, duruma gore, olumlu ya da kétiileyici bir ifade olarak degerlendirilebilir.

T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Dénem 19, Cilt84, Yasama Yil1 4, 19.54.1995, .453-453 Alint1: Engin, Ismail: Tiirkiye’de Parlamento
(T.B.M.M.) Tutanaklarinda Alevi Sorunu: 1989-1997 Yillar1 Arasinda Alevilik Olgusunun Sorununa Doniismesi. Kaynak: YOL,
3 (Ocak/Subat 2000), S.98

Milli Nizam Partisi 20.5.1979 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatildi. Bu partinin devami olan Milli Selamet Partisi
12.9.1980 askeri darbesini takiben lagvedildi. 1983 yilinda demokrasiye doniisiin ardindan, bu partinin devami olan Refah Partisi
kuruldu ve 16.1.1998 tarihinde Anayasa Mahkemesince kapatildi. Bu partinin ardindan kurulan Fazilet Partisi de 22.6.2001
tarihinde kapatildi.

Milliyetci Hareket Partisi 12.9.1980 askeri darbesini takiben lagvedildi. Parti, 1987 yilinda ayni1 adla yeniden kuruldu.

Ayrica bkz. Bagbakanlik nezdinde Emniyet Genel Miidiirliigii’niin 25.6.2001 tarih ve (B.05.1.EGM.4.06.00.12.02 D (T) 06-063-
079/147832) sayili, kiiltiir dernegi statiisiinde kurulmus olan Alevi-Bekasi kuruluslari yonetim kuruluna gonderdigi, tiiziikteki
eksiklikleri konu alan yazi

Bkz. http://www.cemvakfi.org/cemvakfi.htm

Istanbul Galatasaray Universitesi uluslararasi hukuk profesorii

Ayrilikgr Kiirt PKK orgiitiine yakinlik duyan Aleviler, Tiirkiye’de orgiitlenmekten zorunlu olarak feragat etmis, Almanya’da, merkezi
KolIn’de bulunan "Kiirt Alevileri Federasyonu" adi altinda orgiitlenmislerdir.

23.10.1998 tarihli kur temel alinarak hesaplanmigtir (Www.oanda.com)

MILLIYET, 23.10.1998 = http://www.milliyet.com.tr/1998/10/23/entel/entel.html

Ozgiir politika, 18.10.2000 = http://www.ozgurpolitika.org/2000,/10/18 /allhabb.html

Mahkemeler, 1982 Anayasasi’nin 174. maddesinde ismen belirtilmis olan reform yasalarini, dolayistyla 677 sayili yasay1 anayasaya
aykiri olarak degerlendirme hakkina sahip degildir. Yasa degisikligi, ya da iptali, bir yasayla gergeklestirilebilir, ancak bu yasanin
da, Anayasa’yla, laiklik ilkesiyle ve 174. maddenin amaci ve anlamiyla uyum iginde olmasi gereklidir. Bkz.: Christian Rumpf: Das
tuirkische Verfassungssystem., op.cit., S.112

7.2.2001: http://www.zaman.com.tr/2001/02/07/dizil/dizil.htm

13 Kasim 1980’de Naksibendi tarikat1 onderi Mehmet Zahid Kotku’nun 6liimi iizerine, Kotku’nun istegine uygun olarak,
Tiirkiye’de Naksibendi tarikatinin yeni dnderi olmustur.

Bunlar arasinda: Hanim Dernekleri, ilim, Ahlak, Kiiltiir ve Cevre Dernekleri, Hakyol Vakfi’nin birgok subesi, Ilim, Kiiltiir ve Sanat
Vakfi, Haksag Saglik Hizmetleri adi altinda kurulmus bir¢ok saglik tesisi, poliklinik ve hastane yer almaktadir.

Bunlar arasinda, Islam dergisi, Kadin ve Aile dergisi, Giil Cocuk dergisi, saglik ve bilim konularinda yayinlanan Panzehir dergisi
yer almaktadir. Yayin ¢alismalari, Seha Nesriyat’ta toplanmaktadir.

Yayinlar, 100’tin iizerinde yerde antenle, ayrica uydu tizerinden izlenebilmektedir.
http://www.turkishdailynews.com/old-editions/12_26_97/dom.htm

http://www.enfal.de/gun17.htm

Gegmiste, burada, Bakanlar Kurulu’nun yazili izniyle, Naksibendi tarikatina en azindan yakin olan merhum Cumhurbagkam Turgut
Ozal’in annesi ve erkek kardesi ve Cogan’dan énce Naksibendi tarikatinin énderi olan Muhammed Zait Kotku topraga verilmislerdi.
http://www.ozgurpolitika.org/2001/02/08/hab09b.html

Ayrica, Mehmet Metiner’in 12.2.2001 tarihli Ozgiir Politika’daki yorumuna bakiniz.
(http://www.ozgurpolitika.org/2001/02/12/allkosb.html)

Bugiin, kapatilan Fazilet Partisi’ndeki muhafazakarlar tarafindan kurulan koktendinci islamci Saadet Partisi’nin lideridir.
Bugiin, kapatilan Fazilet Partisi’ndeki yenilikgiler tarafindan kurulan koktendinci islamc1 Adalet ve Kalkinma Partisi’nin lideridir.
http://www.turkishdailynews.com/old_editions/02/10/01/dom.htm#d9
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71 Bkz.: Hamid Algar: Der Naksibendi-Orden in der republikanischen Tiirkei. Kaynak: Jahrbuch zur Geschichte und Gesellschaft
des Vorderen und Mittleren Orients 1984 - Thema: Islam und Politik in der Tiirkei (Yay. Jochen Blaschke, Martin van Bruinessen),
S.186, Dipnot 26: "Siehe beispielsweise den Bericht in MILLIYET vom 3.Juni 1977, der sich mit der Verhaftung von sechs
Naksiiibendi in Kozan befasst."

72 30’luyillarda ortaya giktr. Onderi: Kemal Pilavoglu. Hedefi: mevcut laik sistemin ortadan kaldirilmast ve yerine bir islami din devletinin

kurulmasi. Eylemleri: Subat 1949: T.B.M.M. genel kurul salonunda ezanin Arapca seslendirilmesi, yine 1949: Cubuk/Antalya ve
Sabanézii/Corum’da Atatiirk heykellerinin tahribi, 1951°de Pilavoglu’nun ve 74 taraftarinin agir hapis cezalarina garptiriimast.
Grup, bundan sonra da yeraltinda etkinliklerini siirdiirdii. 80’li yillara dek metinler sokakta satilmaya devam edildi (Spuler-
Stegemann: Der Islam op.cit.S.608, kendi gozlemleri); Ticani’lerin bir boliimii biiyiik bir ihtimalle Nurcular’a katildi; Nurcular’dan
ve Ticaniler’den ayrilan radikal Aczmendiler’le iligkiler?! (Orhunlu Bilge: Nurs’lu kiirt Said’den Fetullah Giilen’e! (Nurculuk,
Kiirteiiliik, Emperyalizm) Kaynak: Yeni Hayat, Aylik Dergi - Ocak 1997 (Sayl 27)

(http://www.yenihayat. org/dcrgl/l997/27/mdcx html); kaynak: Cetin Ozek, Devlet ve Din. istanbul-1982, S.552-553; Tarik
Zafer Tunaya, Islamcilik Cereyani. Istanbul 1962, S.220-223; Neset Cagatay, Tiirkiye’de Gerici Eylemler. Ankara-1972, S.42-43)

73 Spuler, U.: Zur Organisationsstruktur der Nurculuk-Bewegung. Kaynak: Roemer, H.R.; Noth, A.(yay.): Studie zur Geschichte
und Kultur des Vorderen Orients. Festschrift fiir B.Spuler. Leiden 1981, S.423-442. 1980 Ekiminde, Yeni Asya Yayinlari‘nin
temsilcileriyle yaptigim bir gériismede, Nurcularin sayist 3 milyon olarak belirtilmisti. (Oehring, Otmar: Die Tiirkei im Spannungsfeld
extremer Ideologien (1973-1980). Eine Untersuchung der politischen Verhéltnisse. Berlin 1984, S.217)

74 Bkz. Bekir Berk: Tiirkiye’de Nurculuk Davast. 3. Basim. Istanbul 1974 ve: Diinya hukuk tarihinde emsalsiz bir hadise! Risale-i
Nurve T.C. Mahkemeleri. 785 Beraet kararlar1 ve Bilirkisi raporlart. istanbul 1981 (Her iki yayinda da, koktendinci islame1 Nurculuk
hareketine karg1 agilan davalarla ilgili bircok veri bulunmaktadir.)

75 http://www.saidnur.com/

76 Nurcularin gazetelerinin tirajlari (2000): Yeni Asya: 5.721, Yani Nesil: 5.710; Nurculuk hareketinden ayrilan Fetullah Giilen
taraftarlarinin giinliik gazetesi "zaman", 2000 yilinda 181.354 tiraja ulasti. Kaynak: ilan Kurumu ve Gazetelerin Genel Merkezleri
- http://www.ibb.gov.tr/istabultr/380/38002/2001/medya/images/t289.pdf

77 http://www.yeniasya.org.tr/html/vakif.html

78 http://www.yeniasya.org.tr/html/enstitu.html

79 http://www.yeniasya.org.tr/html/lisans.html - iki sdmestreden olusan bu egitim programinin bir devlet tiniversitesi ya da 6zel tiniversite
tarafindan taninip taninmadigini arastirma olanagim olmadi.

80 Okul 6ncesi ¢ocuklar igin Can Kardes Cocuk Koskii ve 6grenciler igin Can Kardes Cocuk Kuliibii

81 http: /www yeniasya.org.tr/

82 Cetin Ozek: Din ve Devlet. Istanbul 1977, S.104

83 http://www.turkishdailynews.com/old-editions/01/24/97 /feature.htm

84 Anlagmanin Tiirkge metni Seha I. Meray’in gevirisinden alinmustir: Lozan Baris Konferanst - Tutanaklar - Belgeler. Istanbul 1993
(anlasma metni 8. ciltte yayinlanmustir)

85 "The Treaty of Lausanne, signed on 24 July 1923 in place of the Treaty of Sévres, did not even mention the Armenians."
(http://www.mfa.gov.tr/grupe/eg/eg10/09.htm)

86 Bkz. Washington Tiirk Biiyiikelgiligi’nin web sitesindeki saptama: "The only officially recognized minorities are religious (Greek
Orthodox, Jewish, Armenian Orthodox), as stipulated in the 1924 Lausanne Peace Treaty." (http://www.turkey.org/politics/hrter.htm)

87 Liitem, Omer E.: The Past and Present State of the Turkish - Bulgarian Relations. Kaynak: D1 Politika - Foreignpolicy, Vol. XXIII
(1999) (http://www.foreignpolicy.org.tr/ing/articles/olutem-v23.html)

88 Ayni sey, Istanbul’daki kiigiik Bulgar Ortodoks cemaati ruhani lideri igin de gegerlidir.

89 Bir Rosh Bet Din ve ti¢ Hahamim’den olugmaktadir.

90 http://www.hagalil.com/galluth/il-turk.htm#prior

91 Patrik Mesrob Mutafyan’la 27 Eyliil 2000’de CNN-Tiirk’te yapilan soylesi (21:15); Patrik Mesrob Mutafyan’la ZAMAN’da
yapilan sdylesi, 26 11 2000.

92 Orn. Robert College Bogazigi Universitesi’ne doniistiiriildii. Ayrica bkz.. FENER RUM ORTODOKS PATRIKHANESI VE
HEYBELIADA RUHBAN OKULU http://www.turkatak.gen.tr/guncel/rum.htm

93 DIASPORA Newsletter, Issue 14, Sep. 2, 1994(http://www.anemos.com/Diaspora/fanari/halki.html)

94 Panayote Elias Dimitras: Dwindling, Elderly and Frightened? The Greek Minority in Turkey Revisited In: AIM Athens,
January 31, 2000 (http://www.aimpress.org/dyn/trae/archive/data/200002/00201-001-trae-ath.htm)

95 Miisliiman olmayan azinliklara ait vakiflar kastedilmektedir.

96 31.5.1949 tarih ve 5404 sayil degisiklik yasasi

97 Istanbul bolgesi (Halig’in bati yakasi); Beyoglu bolgesi (Halig’in dogu yakasi ve Bogaz’in Avrupa yakasi); Kadikdy bolgesi
(Istanbul’un Anadolu yakast); Adalar bolgesi

98 Busorunlar konusunda daha ayrintili bilgi: Yuda Reyna; Yusuf Sen: Cemaat Vakiflari ve Sorunlari. Istanbul 1994, S.54 ff. (Cemaat
Vakiflarinin Vergi Hukuku Bakimindan Durumlari)

99 "1936 Beyannamesi" olarak bilinir.

100 Bkz. Yuda Reyan; Yusuf Sen: op.cit.,S.28; ayrica bkz.: http://www.turkishdailynews.com/old_editions/02-10-01/featureshtm

101 Devlet, goriiniise gore, birgok durumda, yurtdisinda yagamalari olasihig1 olan varisleri bulmak i¢in biiyiik bir caba harcamamaktadir.
Ayrica, Istanbul’daki miras davalarina bakan mahkemeler, Miisliiman olmayan azinliklarin akrabalarimin yurt diginda yasayan
mirasgilari igin miras belgesi vermeyi sik stk reddetmektedirler. Oyle goriiniiyor ki, bu yoldan, giiniin birinde sézkonusu tasinmazi
devletlestirme umudu beslenmektedir.
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